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Άρθρο υπουργού Ανάπτυξης

ΔΗΜΗΤΡΗ ΣΙΟΥΦΑ

στην εφημερίδα  ΕΞΠΡΕΣ στο ειδικό αφιέρωμα για τη Βιομηχανία  

Αθήνα, 24 Απριλίου 2007

Από την πρώτη στιγμή που αναλάβαμε την ευθύνη για τη διακυβέρνηση του Τόπου επιδιώξαμε ένα νέο αναπτυξιακό πρότυπο. Η ανάπτυξη να είναι αυτοτροφοδοτούμενη και βιώσιμη. Να είναι ισόρροπη και να φτάνει σ΄ ολόκληρη τη Χώρα. Να επεκτείνεται σ’ ολόκληρο το φάσμα τη Οικονομίας. Να δημιουργεί νέες θέσεις εργασίας. Να αυξάνει το παραγόμενο προϊόν και να αποδίδει διαρκώς αυξανόμενο κοινωνικό μέρισμα.

Οι δυσκολίες ήταν εξαιρετικά μεγάλες: Υπέρογκο δημόσιο χρέος. Τεράστιο δημοσιονομικό έλλειμμα. Απουσία κρίσιμων δομών. Συνεχής, ως τότε, υποχώρηση της ανταγωνιστικότητας της Οικονομίας μας. Εχθρικό προς την επιχειρηματικότητα θεσμικό περιβάλλον. Μεγάλη εξάρτηση της Χώρας από το πετρέλαιο. Χαμηλή απορροφητικότητα κοινοτικών πόρων. Γραφειοκρατία που ταλαιπωρούσε πολίτες και επιχειρήσεις. Υστέρηση στην αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών. 

Τα προβλήματα αυτά μπήκαν στο στόχαστρο της Νέας Οικονομικής και Αναπτυξιακής Πολιτικής, με την εφαρμογή συγκροτημένης μεταρρυθμιστικής στρατηγικής. 

Προωθήσαμε και  προωθούμε, με εντεινόμενο ρυθμό, γενναίες μεταρρυθμίσεις και διαρθρωτικές αλλαγές. Ενδεικτικά, υπενθυμίζω:

-
Τη φορολογική μεταρρύθμιση, με την οποία μειώθηκαν έως και δέκα ποσοστιαίες  μονάδες τους συντελεστές φορολόγησης των επιχειρήσεων.

-
Το νέο αναπτυξιακό νόμο, που ενισχύει την ανάπτυξη και τον εκσυγχρονισμό παλιών και νέων επιχειρήσεων, με επιδοτήσεις που φτάνουν έως και το 60% των επενδύσεών τους. 

-
Το έργο ανασυγκρότησης, εκσυγχρονισμού και ανάπτυξης των Βιομηχανικών και Επιχειρηματικών Περιοχών της Χώρας, που εξελίσσεται με τρόπο ικανοποιητικό και σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα που έχουμε θέσει.

-        Το νέο θεσμικό πλαίσιο αδειοδότησης των μεταποιητικών επιχειρήσεων, που οδηγεί στη μείωση του χρόνου και του κόστους, που απαιτείται για την ίδρυσή τους.    

-    Τη διεύρυνση των ορίων και των ποσοστών χρηματοδότησης των επιχειρήσεων από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Ανταγωνιστικότητα», αλλά και την προετοιμασία νέου προγράμματος με τον τίτλο «Επιχειρηματικότητα – Ανταγωνιστικότητα» για την προγραμματική περίοδο 2007-2013. 

-
Την επιβολή όρων διαφάνειας και την προετοιμασία συστήματος ηλεκτρονικών διαδικασιών για τις προμήθειες του Δημοσίου.

-
Την εφαρμογή νέου συστήματος που εγγυάται πλήρη διαφάνεια στην ανάθεση μελετών και την εκτέλεση δημόσιων έργων.

-
Την ενίσχυση των πρωτοβουλιών που αποβλέπουν στην αξιοποίηση της νέας γνώσης, της Έρευνας και της Καινοτομίας, για την παραγωγή προϊόντων και υπηρεσιών μεγάλης προστιθέμενης αξίας.

-
Την αναμόρφωση του πτωχευτικού δικαίου.

-
Την αναβάθμιση και τη δικτύωση των δομών υποστήριξης των επιχειρήσεων (ΚΥΕ, ΚΕΤΑ).
 

-
Το νόμο για το Εμπόριο του Αύριο και το νέο ωράριο λειτουργίας των καταστημάτων.

-
Την εφαρμογή πάνω από 30 μέτρων για την ενίσχυση των μικρομεσαίων επιχειρήσεων.

-
Το νέο νομοθετικό πλαίσιο ίδρυσης και λειτουργίας καταστημάτων υγειονομικού ενδιαφέροντος. 

-
Το νόμο για τις Ανώνυμες εταιρείες. 

-
Την προώθηση διαφανούς και σταθερού θεσμικού πλαισίου για τις Συμπράξεις Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα.

-
Την προώθηση των διαδικασιών για την κατάρτιση εθνικού χωροταξικού σχεδίου, καθώς και ειδικών χωροταξικών σχεδίων για τη μεταποίηση, τον Τουρισμό, τις Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας. 

-
Το νέο πλαίσιο για την εξυγίανση της λειτουργίας των Δημόσιων Επιχειρήσεων και Οργανισμών (ΔΕΚΟ). 

Σημειώνεται ότι, μέχρι τις 3 Απριλίου 2007, υποβλήθηκαν στο υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, στο υπουργείο Ανάπτυξης και στις υπηρεσίες των Περιφερειών 4.400 επενδυτικά σχέδια, από τα οποία έχουν εγκριθεί στο πλαίσιο του νέου αναπτυξιακού νόμου 3.046, με εγκεκριμένο ύψος επένδυσης, που ξεπερνά τα 6,3 δισ. ευρώ.

Παράλληλα, η απορρόφηση του προγράμματος «Ανταγωνιστικότητα», (που είναι το βασικό εργαλείο του υπουργείου Ανάπτυξης για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων και της Οικονομίας) από το 14,7% που ήταν το Μάρτιο του 2004 έχει φτάσει στο 64,42%. Αυξήθηκε δηλαδή κατά 435% σε 31 μήνες. Από το Μάρτιο του 2004 έχουν διατεθεί, μέσω του Προγράμματος, πάνω από 1,5 δισ. ευρώ. 
Βασικός στόχος της νέας αναπτυξιακής πολιτικής είναι η διαρκής ενίσχυση της επιχειρηματικότητας του Έλληνα και της ανταγωνιστικότητας της Οικονομίας, η προσέλκυση νέων επενδύσεων, η ενθάρρυνση νέων επιχειρήσεων, η δημιουργία νέων θέσεων εργασίας. 

Στο μεταξύ, ολοκληρώθηκε με απόλυτη επιτυχία η διαδικασία αξιολόγησης από τις Υπηρεσίες του υπουργείου Ανάπτυξης και έγκρισης των επενδυτικών σχεδίων που υποβλήθηκαν στα πλαίσια του αναπτυξιακού νόμου 3299/2004, όπως ίσχυε μέχρι 31.12.06. Υποβλήθηκαν συνολικά 166 επενδυτικά σχέδια, συνολικού ύψους αιτούμενης επένδυσης 969.148.460,27 ευρώ και δημόσιας δαπάνης 364.535.161,82 ευρώ, από τα οποία εγκρίθηκαν τα 139 συνολικού προϋπολογισμού 803.935.903,43 ευρώ και δημόσιας δαπάνης 301.556.360,77 ευρώ (δηλαδή ποσοστό 82,9% και 82,7% αντίστοιχα).

Με τα επιχειρηματικά σχέδια που εγκρίθηκαν καλύπτεται ευρύ φάσμα δραστηριοτήτων, κλάδων και υποκλάδων που παρουσιάζουν προοπτικές θετικής ανάπτυξης και εξέλιξης.

Τα αντίστοιχα ποσά κατά κλάδο απεικονίζονται στον πίνακα που ακολουθεί:

	 
	ΑΡΙΘΜΟΣ ΥΠΑΓΩΓΩΝ
	ΕΓΚΕΚΡΙΜΕΝΟ ΥΨΟΣ ΕΠΕΝΔΥΣΗΣ

(ΕΥΡΩ) 
	ΕΓΚΕΚΡΙΜΕΝΟ ΥΨΟΣ ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΗΣ

(ΕΥΡΩ)

	ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΑ ΠΟΛΥΕΤΗ
	 
	 
	 

	ΦΑΡΜΑΚΑ
	9
	91.597.959,93
	33.375.839,03

	ΤΡΟΦΙΜΑ-ΠΟΤΑ
	20
	138.879.324,92
	54.677.214,14

	ΚΑΛΛΥΝΤΙΚΑ-ΧΗΜΙΚΑ
	6
	38.315.149,10
	14.666.636,98

	ΕΚΔΟΣΕΙΣ-ΕΚΤΥΠΩΣΕΙΣ
	14
	101.595.939,66
	37.555.001,94

	ΠΡΟϊΟΝΤΑ ΑΠΌ ΕΛΑΣΤΙΚΟ & ΠΛΑΣΤΙΚΕΣ ΥΛΕΣ
	8
	15.557.721,46
	5.894.068,86

	ΜΕΤΑΛΛΙΚΕΣ ΚΑΤΑΣΚΕΥΕΣ
	15
	83.551.109,33
	33.800.002,76

	ΛΟΓΙΣΜΙΚΟ-ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΚΗ
	6
	26.193.737,13
	10.168.955,72

	ΕΡΓΑΣΤΗΡΙΑ ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ
	8
	3.986.078,10
	1.841.618,86

	ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗ
	4
	5.873.473,00
	1.883.659,72

	ΛΟΙΠΑ
	49
	298.385.410,80
	107.693.362,76

	ΕΙΔΙΚΑ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΑ ΣΧΕΔΙΑ
	139
	803.935.903,43
	301.556.360,77


Επί πλέον από την κατανομή των επενδυτικών προτάσεων ανά Περιφέρεια και μολονότι οι μεγάλες επιχειρήσεις εδρεύουν στην πλειονότητά τους στα μεγάλα αστικά κέντρα, φαίνεται ότι υπάρχει σημαντική συμμετοχή επιχειρήσεων και από την περιφέρεια της χώρας, όπως απεικονίζεται στον πίνακα που ακολουθεί:

	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ
	ΠΛΗΘΟΣ
	ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ

(ΕΥΡΩ)
	ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΑΠΑΝΗ

(ΕΥΡΩ)

	ΑΤΤΙΚΗ  
	71
	499.893.383,60
	180.782.657,41

	ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ  
	31
	116.651.688,68
	49.466.841,73

	ΔΥΤΙΚΗ ΕΛΛΑΔΑ  
	3
	8.281.623,00
	4.159.467,69

	ΔΥΤΙΚΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ  
	1
	5.515.000,00
	2.757.500,00

	ΘΕΣΣΑΛΙΑ  
	3
	12.388.769,00
	4.655.727,15

	ΑΝΑΤΟΛΙΚΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ & ΘΡΑΚΗ
	1
	1.363.323,00
	545.329,20

	ΚΡΗΤΗ  
	1
	7.023.466,14
	2.809.386,45

	ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΣ  
	6
	6.579.233,00
	3.017.265,20

	ΣΤΕΡΕΑ ΕΛΛΑΔΑ  
	15
	76.316.297,61
	27.797.003,31

	ΔΙΑΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΕΣ ΕΠΕΝΔΥΣΕΙΣ  
	7
	69.923.119,40
	25.565.182,63

	ΓΕΝΙΚΟ  ΣΥΝΟΛΟ
	139
	803.935.903,43
	301.556.360,77


Παρά τους ισχυρούς ρυθμούς επέκτασης της ελληνικής οικονομίας τα τελευταία έτη, η μεταποίηση δέχεται τις δυσμενείς επιπτώσεις αναδιάρθρωσης επηρεαζόμενη, μεταξύ άλλων, από την απώλεια ανταγωνιστικότητας που γνωρίζουν οι κλάδοι έντασης εργασίας, ή ενέργειας, ή περιορισμένων δεξιοτήτων (ένδυση, υπόδηση, δέρμα, ξύλο, ορισμένες κατηγορίες κλωστοϋφαντουργίας, τροφίμων και ποτών, ελαστικό-πλαστικό, τσιμέντο, χαλυβουργία, ορυκτά προϊόντα, μη σιδηρούχα μέταλλα) το ειδικό βάρος των οποίων παραμένει κυρίαρχο στο σύνολο της βιομηχανικής δραστηριότητας. 

Οι αιτίες συρρίκνωσης της ανταγωνιστικότητας και της βιομηχανικής δραστηριότητας πρέπει να αναζητηθούν στην απουσία στρατηγικής ενεργειακής διαφοροποίησης και πετρελαϊκής απεξάρτησης, καθώς και πολιτικών ποιοτικής στήριξης και ενίσχυσης των ελληνικών επιχειρήσεων ως αντιστάθμισμα της ένταξης στην ΟΝΕ και της απώλειας του όπλου της συναλλαγματικής ισοτιμίας. Η αξιοποίηση των ΚΠΣ και ειδικότερα του Προγράμματος ΕΠΑΝ για τη βελτίωση της επιχειρηματικότητας και ανταγωνιστικότητας είχε με την προηγούμενη κυβέρνηση παραμεληθεί με συνέπεια ο τεχνολογικός εκσυγχρονισμός, ο εξαγωγικός προσανατολισμός και η εκπαίδευση του ανθρώπινου δυναμικού των επιχειρήσεων να προχωρούν με βραδείς ρυθμούς. Αυτό είχε ως αποτέλεσμα οι αυξήσεις των πραγματικών μισθών και η χρηματοδότηση της κατανάλωσης με τη μείωση των επιτοκίων να τροφοδοτήσει τη ζήτηση για τα εισαγόμενα σε βάρος των εγχωρίως παραγομένων και η ελληνική μεταποίηση να απολέσει σημαντικά μερίδια στην εγχώρια και τις ξένες αγορές.

Προκειμένου να αλλάξει η κατάσταση αυτή επιστρατεύτηκε η νέα οικονομική πολιτική που μόλις περιγράψαμε για την αξιοποίηση των ήδη υφισταμένων και δυνητικών πλεονεκτημάτων της οικονομίας, τη διαμόρφωση ασφαλούς και ανταγωνιστικού επιχειρηματικού περιβάλλοντος λειτουργίας και την προσέλκυση ξένων άμεσων επενδύσεων. Στόχος της νέας οικονομικής και βιομηχανικής πολιτικής είναι να βελτιώσει τις μακροοικονομικές συνθήκες και να καταστήσει ευέλικτο, λειτουργικό και αποτελεσματικό το μικροοικονομικό και επενδυτικό περιβάλλον της επιχειρηματικής δράσης. 

Ο κατάλογος των μέτρων είναι μακρύς και καλύπτει όλο το φάσμα των ασκούμενων σήμερα πολιτικών, από την απελευθέρωση των αγορών, τις αποκρατικοποιήσεις, τα επενδυτικά και φορολογικά κίνητρα, το ΚΠΣ και τα ενεργειακά δίκτυα πετρελαίου και φυσικού αερίου, έως τις κρατικές προμήθειες, τις έμμεσες κλαδικές ενισχύσεις, την ενίσχυση της ποιότητας και την οικονομική διπλωματία. 

Δίνουμε ιδιαίτερη έμφαση :

-                 στον εκσυγχρονισμό των επιχειρήσεων,

-                 στην ενίσχυση της έρευνας, της τεχνολογίας και της καινοτομίας

-                 στην αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού

-                 και βέβαια στην προστασία του περιβάλλοντος.

Καταφέραμε μέσα σε λίγο καιρό να τονώσουμε το επιχειρηματικό ενδιαφέρον και είναι βέβαιο ότι σύντομα θα έχουμε ακόμη καλύτερα αποτελέσματα. Θέλουμε, η επιχειρηματικότητα να αποτελεί θετική επιλογή και όχι λύση ανάγκης. Ενθαρρύνουμε έμπρακτα και στηρίζουμε με σειρά μέτρων τη δημιουργία βιώσιμων και ανταγωνιστικών επιχειρήσεων.

Ένας από τους στόχους που έθεσε και πέτυχε το υπουργείο Ανάπτυξης, ήταν η απενοχοποίηση της έννοιας του κέρδους και της επιχειρηματικότητας. Επιδιώξαμε, ακόμη, την εξοικείωση των πολιτών με τον μέχρι πρότινος θεωρούμενο νεφελώδη όρο «ανταγωνιστικότητα».

Παράλληλα, η βιομηχανική μας πολιτική για την προώθηση και ανάπτυξη των ΒΕΠΕ στην Ελλάδα αποσκοπεί τόσο στην επιχειρηματική συγκέντρωση, τη δικτυακή οργάνωση και αποτελεσματικότερη εκμετάλλευση της παραγωγικής δραστηριότητας στη μεταποίηση όσο και στην ισόρροπη διάχυση της ανάπτυξης στην ελληνική Περιφέρεια και στους υπόλοιπους παραγωγικούς τομείς με εξωτερικές οικονομίες και συνέργιες. Η ενεργοποίηση και ο πολλαπλασιασμός των ΒΕΠΕ έχει ως στόχο τη διαμόρφωση πόλων βιομηχανικής και οικονομικής ανάπτυξης σε όλη τη χώρα. Αποτελεί ένα κρίσιμο εργαλείο για τη διάχυση της ανάπτυξης και την εξάπλωση της ευημερίας στο σύνολο της ελληνικής επικράτειας.

Μέσω των ΒΕΠΕ βελτιώνεται η ανταγωνιστική θέση των επιχειρήσεων και αξιοποιούνται τα πλεονεκτήματα που απορρέουν από την εγκατάσταση και τη λειτουργία τους, σε οργανωμένους και εξοπλισμένους με την κατάλληλη υποδομή χώρους, σε επιλεγμένες περιοχές της Χώρας. Τα συγκεκριμένα μεγάλα έργα υποδομής ευνοούν τη δημιουργία επιχειρηματικών συγκεντρώσεων με στόχο :

-                την εκμετάλλευση κοινόχρηστων υποδομών και την εξασφάλιση της ροής όλων των απαραίτητων υπηρεσιών, 

-                τη μείωση του λειτουργικού κόστους αλλά και των επιπτώσεων στο περιβάλλον, 

-                την ενίσχυση της παραγωγικότητας και ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων, αλλά και

-                τη βελτίωση των συνθηκών υγιεινής και ασφάλειας των εργαζομένων σε αυτές.

Για τις επιχειρήσεις που εγκαθίστανται στις ΒΕΠΕ τα οφέλη προέρχονται από :

-            Τη δημιουργία οικονομιών κλίμακας, για αποδοτικότερη αξιοποίηση κοινών υπηρεσιών και υποστηρικτικών λειτουργιών. 

-               Την εξάλειψη προβλημάτων που προέρχονται από τη σύγκρουση των χρήσεων γης.

-               Τον περιορισμό των απαιτούμενων αδειών.

-               Την επιχορήγηση των υποδομών με 35% του κόστους των έργων.

-               Τα επενδυτικά κίνητρα και τις ευκαιρίες που προσφέρουν τόσο ο νέος Αναπτυξιακός Νόμος όσο και το ΕΠΑΝ.

-               Τις προϋποθέσεις ανάπτυξης συνεργασιών και δικτυώσεων (clusters). 

Σε ότι αφορά τα συγκεκριμένα μέτρα που λάβαμε στο υπουργείο Ανάπτυξης σχετικά με τις Βιομηχανικές και Επιχειρηματικές Περιοχές (ΒΕΠΕ) αναφέρω, μεταξύ άλλων, τα εξής :

1. Ενεργοποιήθηκαν τρεις δράσεις δημιουργίας νέων ή εκσυγχρονισμού υφισταμένων ΒΕΠΕ συνολικού προϋπολογισμού 45,4 εκατ. ευρώ που επί τέσσερα χρόνια ήταν αδρανείς. 

2. Από τις παραπάνω δράσεις, αναμένεται η δημιουργία και ο εκσυγχρονισμός τουλάχιστον 13 οργανωμένων ΒΕΠΕ σε όλη τη χώρα που θα εξυπηρετήσουν 600 τουλάχιστον επιχειρήσεις και θα οδηγήσουν στη δημιουργία περισσότερων από 500 θέσεων εργασίας, 

3. Η Γενική Γραμματεία Βιομηχανίας υλοποιεί σε συνεργασία με τις Περιφέρειες (για λογαριασμό τους) τη δημιουργία ΒΕΠΕ τοπικής εμβέλειας. Μέσα από αυτήν τη συνεργασία, αναμένεται η δημιουργία επιπλέον 15 ΒΕΠΕ (που δεν είχαν ενεργοποιηθεί για 4 χρόνια), συνολικού προϋπολογισμού 89 εκατ. ευρώ και η αναβάθμιση 25 υφιστάμενων ΒΕΠΕ τοπικής εμβέλειας συνολικού προϋπολογισμού 30 εκατ. ευρώ. 

Τέλος, με παρέμβαση της πολιτικής ηγεσίας του υπουργείου, διευθετήθηκαν και επιλύθηκαν θέματα υποδομών, λειτουργίας φορέων, διοικητικά-πολεοδομικά κ.λπ. σε υφιστάμενες ΒΕΠΕ (πχ Σχιστό, Κερατέα, Κορωπί, Ασπρόπυργος, Σίνδος) που καθυστερούσαν επί χρόνια αδικαιολόγητα.

Βασικοί στόχοι στο επόμενο διάστημα είναι η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας, της παραγωγικότητας και της ποιότητας των προϊόντων και των υπηρεσιών. Είναι η ενεργοποίηση ολόκληρου του δυναμικού της κοινωνίας μας, η στήριξη της επιχειρηματικότητας του Έλληνα, η εξωστρέφεια των επιχειρήσεων, η εξοικονόμηση και η ορθολογική χρήση της ενέργειας, η ταχύτερη μετάβαση στην οικονομία της γνώσης. Γνώμονας μας είναι η συνεννόηση, η σύνθεση απόψεων και ιδεών, η συνέργια. Στόχος μας είναι να αποκτήσει η Χώρα μας ανταγωνιστικό πλεονέκτημα. Πλεονέκτημα ανάπτυξης προόδου, ευημερίας για όλους τους πολίτες. Στόχος μας είναι μια δυναμική Ελλάδα με ισχυρούς πολίτες. Μια κοινωνία που παράγει και προοδεύει, που γίνεται ολοένα και πιο δίκαιη. Και όλα αυτά συμπυκνώνονται σε μια και  μόνον λέξη, μια και μόνον έννοια: ΑΝΑΠΤΥΞΗ.
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