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Αθήνα, 30 Νοεμβρίου  2004 
Ομιλία Υπουργού Ανάπτυξης

ΔΗΜΗΤΡΗ ΣΙΟΥΦΑ

στη συζήτηση στη Βουλή για το Νέο Αναπτυξιακό Νόμο
«Ο ΝΕΟΣ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΣ ΝΟΜΟΣ:
ΚΙΝΗΤΡΑ ΙΔΙΩΤΙΚΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ»

Όπως γνωρίζετε, η κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας, είχε με τις προγραμματικές της δηλώσεις, δεσμευτεί ότι ο νέος αναπτυξιακός νόμος θα είναι βασικό εργαλείο της νέας αναπτυξιακής και οικονομικής πολιτικής. Όπως επίσης είχε δεσμευτεί η Ν.Δ., ο νόμος αυτός δεν θα αποτελεί ένα αποσπασματικό  μέτρο προς τις κατευθύνσεις αυτές, αλλά αναπόσπαστο τμήμα από πέντε θεσμικές παρεμβάσεις που από κοινού συγκροτούν μία δυναμική αναπτυξιακή πολιτική.
Η δημοσιονομική εξυγίανση, το νέο απλοποιημένο σύστημα αδειοδοτήσεων των μεταποιητικών και των εμπορικών επιχειρήσεων, η νέα φορολογική πολιτική με τη μείωση της επιβάρυνσης των επιχειρήσεων, η επιτάχυνση της υλοποίησης του Γ΄ ΚΠΣ, μαζί με το νέο αναπτυξιακό νόμο, συγκροτούν ένα ενιαίο σύνολο οικονομικής πολιτικής με ένα και μόνο στόχο: 
ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΠΑΝΤΟΥ.
ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΓΙΑ ΟΛΟΥΣ.
ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΜΕ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΜΕ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ ΠΟΥ ΟΔΗΓΟΥΝ ΣΕ ΣΤΕΡΕΗ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗ.
Με γνώμονα τους στόχους αυτούς, η κυβέρνηση της Ν.Δ. είναι περήφανη που παρουσιάζει ένα νέο, επιθετικό, σε πολλά ζητήματα, ριζοσπαστικό και προπαντός αποτελεσματικό εργαλείο για την ενθάρρυνση των νέων επενδυτικών πρωτοβουλιών, την προσέλκυση ξένων κεφαλαίων και την ουσιαστική υποστήριξη των αναπτυξιακών και οικονομικών δραστηριοτήτων της χώρας.
Είναι πλέον σαφές, σε κάθε καλόπιστο, ότι η κυβέρνηση έχει ξεδιπλώσει την οικονομική της πολιτική με βασικό στόχο την οικονομική ανάπτυξη, την προσέλκυση ξένων επενδύσεων και την αύξηση της απασχόλησης.
Με το νέο αναπτυξιακό νόμο καθιερώνονται οι εξής τομές:
1ον  Καταργείται η διάκριση, ανάμεσα σε νέες και παλαιές επιχειρήσεις, ώστε όλες τους να έχουν πρόσβαση στην παρεχόμενη δέσμη κινήτρων.
Ο Ν.2601/98 δημιούργησε μία άδικη διάκριση των επιχειρήσεων σε νέους και παλιούς φορείς, με όριο την πενταετία από τη σύσταση της επιχείρησης, καταργώντας τα κεφαλαιακά κίνητρα και παρέχοντας μόνο φορολογικά κίνητρα στους παλιούς φορείς. Ο περιορισμός των διατιθέμενων ενισχύσεων για τους παλιούς φορείς κατέστησε μη ελκυστικό τον Αναπτυξιακό Νόμο και παραγνώρισε το γεγονός ότι η υποστήριξη των επιχειρήσεων πρέπει να είναι δίκαιη, συνεπής και διαχρονική. 
Επιπλέον, ο διαχωρισμός αυτός, σε συνδυασμό με την έλλειψη οποιουδήποτε κινήτρου για τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις, άφησε εκτός του Αναπτυξιακού τη μεγάλη πλειοψηφία των περίπου 710.000 ελληνικών επιχειρήσεων.
2ον   Αναμορφώνονται, ενισχύονται και γίνονται διαθέσιμα για όλους τα ισχύοντα παρεχόμενα κίνητρα και θεσπίζονται νέα κίνητρα, με σημαντικότερο τη θεσμοθέτηση της επιδότησης απασχόλησης.
Η χρήση του κινήτρου αυτού στο πλαίσιο του Αναπτυξιακού μπορεί να αυξήσει το ενδιαφέρον για επενδύσεις εντάσεως εργασίας. Το κίνητρο αυτό αναμένεται να προσελκύσει το ενδιαφέρον για επενδύσεις που θα έχουν ως αποτέλεσμα σημαντική αύξηση των θέσεων εργασίας, ώστε το συνολικό κόστος εργασίας να ξεπερνάει το κόστος της επένδυσης. 
Επίσης, για όσες επιχειρήσεις προτιμήσουν τα φορολογικά κίνητρα, παρέχονται αυξημένες φορολογικές απαλλαγές που φτάνουν έως το 100% του συνολικού ύψους της επένδυσης. 
Η αύξηση είναι ιδιαίτερα σημαντική για επενδύσεις στις περιοχές της Β΄ και Γ΄ ζώνης. Για παράδειγμα, μία μεταποιητική επιχείρηση που πραγματοποιεί επένδυση ύψους ενός εκατομ. ευρώ στο Νομό Δράμας, με το νέο αναπτυξιακό νόμο, απαλλάσσεται, για περίοδο 5 ετών, της υποχρέωσης καταβολής φόρου για ποσό ίσο με εκείνο της επένδυσης. Με το Ν.2601/98 , η απαλλαγή αφορούσε μόνο το 70% του συνολικού ποσού της επένδυσης, δηλαδή 700.000 ευρώ.  
3ον  Καθορίζεται ως μέγιστο ύψος ενίσχυσης, το 55%, με την πλήρη αξιοποίηση των περιθωρίων του Χάρτη Περιφερειακών Ενισχύσεων και της δυνατότητας πρόσθετης ενίσχυσης για ΜΜΕ. 
Τα περιθώρια του Χάρτη εξαντλούνται ανεξάρτητα από το μέγεθος της επιχείρησης αν ληφθεί υπόψη το βασικό ποσοστό ενισχύσεων που καθορίζεται στην παράγραφο 1 του Άρθρου 4 και το επιπλέον 5% που παρέχεται για νεοϊδρυόμενες επιχειρήσεις, για επενδύσεις σε ΒΕΠΕ ή για επενδύσεις στον τομέα του τουρισμού. Με την προσθήκη του 15% για τις Μικρομεσαίες η συνολική επιχορήγηση μπορεί να φτάσει μέχρι και 55%. Έτσι, για παράδειγμα, μικρομεσαία επιχείρηση με μεταποιητική δραστηριότητα σε περιοχή Γ΄ ζώνης, αυξάνει την επιχορήγησή της έως και 20 ποσοστιαίες μονάδες σε σχέση με την αντίστοιχη ενίσχυση του Ν. 2601/98.
	Με τον Ν.2601/98 τα ανώτατα όρια ενίσχυσης σε κάθε ζώνη/ περιοχή ανέρχονταν σε:
	Με τον Νέο Αναπτυξιακό Νόμο τα ανώτατα όρια ενίσχυσης σε κάθε ζώνη/ περιοχή μπορούν να ανέλθουν σε:

	Α΄ Ζώνη: 0%
Β΄ Ζώνη: 15%
Γ΄ Ζώνη: 30%
Δ΄ Ζώνη: 40%
	Α΄ Ζώνη: 10%
Β΄ Ζώνη: 28%
Γ΄ Ζώνη: 50%
Δ΄ Ζώνη: 55% 


4ον  Προωθείται η περιφερειακή ανάπτυξη με την παροχή επιπλέον 15 ποσοστιαίων μονάδων για μικρομεσαίες επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στην Περιφέρεια. 
Το 15% παρέχεται σε όλες τις περιπτώσεις σχεδίων που υλοποιούνται είτε σε παραμεθόριους Νομούς, είτε σε Νομούς με κατά κεφαλήν ΑΕΠ αγοραστικής δύναμης χαμηλότερου ή ίσον του 65% του Μέσου Όρου της Ευρώπης των 25, σύμφωνα με τα οριστικά στοιχεία του 2001. Για τους υπόλοιπους νομούς της χώρας η επιπλέον ενίσχυση για τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις είναι 5%. Έτσι η μισή Ελλάδα απολαμβάνει κινήτρων που φθάνουν στο 50%-55%. 
Η περιφερειακή διάσταση του Ν.2601/98 δίνονταν μόνο δια μέσου της ταξινόμησης των περιοχών της Ελληνικής Επικράτειας στις τέσσερις υφιστάμενες Ζώνες.
5ον  Θεσμοθετούνται ειδικές κατηγορίες επενδυτικών σχεδίων με ελάχιστο ποσοστό ενίσχυσης για όλη την επικράτεια (από 30% έως 40%), συμπεριλαμβανομένης της Α΄ και Β΄ Ζώνης, με στόχο την υποστήριξη της καινοτομίας, των νέων τεχνολογιών, του περιβάλλοντος, της παραγωγής και εξοικονόμησης ενέργειας, της εφοδιαστικής αλυσίδας, της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων. 
6ον Διευρύνονται οι επιλέξιμες επενδυτικές δραστηριότητες και τα χρηματοδοτούμενα επενδυτικά σχέδια, καλύπτοντας και τους χώρους της πληροφορικής, των τηλεπικοινωνιών, των ευρυζωνικών δικτύων, των διαμετακομιστικών κέντρων και των υπηρεσιών υψηλής τεχνολογίας και των υπηρεσιών εφοδιαστικής αλυσίδας (logistics). Επίσης, εντάσσονται και επιλεγμένες εμπορικές δραστηριότητες στο νέο αναπτυξιακό νόμο, όπως είχαμε δεσμευτεί από την προεκλογική περίοδο, και τίθενται ποιοτικές προδιαγραφές στις επενδύσεις τουρισμού στην κατεύθυνση του στρατηγικού στόχου προσέλκυσης υψηλής ποιότητας τουρισμού. 
7ον  Μειώνεται το ποσοστό της Ίδιας Συμμετοχής από 40%, που ισχύει σήμερα, στο 25% του επενδυτικού σχεδίου. Με τον τρόπο αυτό, ενισχύονται κυρίως νέες επιχειρηματικές δραστηριότητες και φιλόδοξα επενδυτικά σχέδια, από νέους ανθρώπους, με χαμηλότερη δυνατότητα διάθεσης υψηλών κεφαλαίων.
8ον  Μειώνεται το ελάχιστο ύψος του επενδυτικού σχεδίου στις 100.000 ευρώ, για τις πολύ μικρές επιχειρήσεις και καθιερώνονται τα όρια για τις μικρές, τις μεσαίες και τις μεγάλες επιχειρήσεις σε 150.000, 250.000 και 500.000 ευρώ, αντίστοιχα.
Καθορίζονται νέα ελάχιστα όρια επενδύσεων και επιπλέον διαφοροποιούνται ανάλογα με το μέγεθος της επιχείρησης.
9ον Παρέχεται η δυνατότητα χρήσης, για την κάλυψη της Ίδιας Συμμετοχής, κεφαλαίων από εταιρείες επιχειρηματικών συμμετοχών (Venture Capital), διευκολύνοντας κατά βάση την προώθηση επενδυτικών σχεδίων από νέους επιχειρηματίες που δεν έχουν τα απαιτούμενα αρχικά κεφάλαια, αλλά έχουν έξυπνες επιχειρηματικές ιδέες. 
10ον Τίθενται για πρώτη φορά περιορισμοί για τις επενδύσεις στην αλλοδαπή ώστε να εξασφαλιστεί η διατήρηση αντίστοιχων δραστηριοτήτων στην ελληνική επικράτεια.
Ο Ν. 2601/98 δεν έθετε κανένα περιορισμό για την ενίσχυση δραστηριοτήτων μεταποίησης και πρωτογενούς τομέα στην αλλοδαπή.
Αντίθετα ο Νέος Αναπτυξιακός Νόμος δεν επιτρέπει την υπαγωγή επενδύσεων στην αλλοδαπή, όταν η παραγωγική δραστηριότητα των επιχειρήσεων αυτών έχει ως συνέπεια τη μείωση της απασχόλησης και τη μείωση των εξαγωγών αντίστοιχων παραγωγικών δραστηριοτήτων του ίδιου φορέα στην Ελλάδα. Επιπλέον, δεν υπάγονται επιχειρήσεις που έχουν διακόψει ή μειώσει τη επιχειρηματική δραστηριότητά τους την τελευταία τριετία, είτε αυτή ασκείται από τους ίδιους είτε από συνδεδεμένες επιχειρήσεις.
11ον Επίσης, ιδιαίτερα σημαντικές και ουσιαστικές αλλαγές εισάγονται με τις διατάξεις που αφορούν τις διαδικασίες εφαρμογής του νόμου με στόχο τη βελτίωση της λειτουργικότητας και της αποτελεσματικότητάς του, όπως: 
1. Μειώνεται ο απαιτούμενος χρόνος για την έγκριση του προτεινόμενου επενδυτικού σχεδίου, σε δύο μήνες  από την ημερομηνία της υποβολή του, από τρεις μήνες που καθόριζε ο Ν. 2601/98.
2. Επανασχεδιάζονται και εμπλουτίζονται τα κριτήρια αξιολόγησης. Με τα νέα κριτήρια αξιολογούνται τόσο ο φορέας της επιχειρηματικής δραστηριότητας, όσο και η βιωσιμότητα της επένδυσης, τα οικονομοτεχνικά στοιχεία της επένδυσης, η συμβολή της επένδυσης στους στόχους του αναπτυξιακού νόμου, καθώς και ειδικά κριτήρια ανά τομέα δραστηριότητας. 
3. Επιταχύνεται η καταβολή των προβλεπόμενων ενισχύσεων στους δικαιούχους. Για την περίπτωση των κεφαλαιακών επιχορηγήσεων, παρέχεται, εναλλακτικά, η δυνατότητα είτε της καταβολής του 50% της επιχορήγησης μετά την υλοποίηση του 50% της επένδυσης, είτε η δυνατότητα εφάπαξ προκαταβολής του 30% της προβλεπόμενης επιχορήγησης με την προσκόμιση ισόποσης τραπεζικής εγγυητικής επιστολής. Πρόκειται για  μια σημαντική καινοτομία του νόμου που θα έχει συμβολή στην επιτάχυνση της υλοποίησης των επενδύσεων. 
Οι τομές αυτές έχουν ήδη αποσπάσει τα θετικά και ευμενή σχόλια του συνόλου των παραγωγικών εταίρων, οι οποίοι, ίσως για πρώτη φορά, τοποθετούνται με ευμενή τρόπο για κυβερνητικό νομοθέτημα.
Όμως, ο Αρχηγός της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης δεν είδε τίποτα θετικό σε όλα αυτά. Αντίθετα με δηλώσεις του στις 23-11-2004 χαρακτηρίζει το νέο Αναπτυξιακό νόμο ως «πολύ κακό για το τίποτα». Προφανώς αναφέρεται στο παρελθόν για το οποίο είναι χρήσιμο να παραθέσουμε μερικά διαφωτιστικά στοιχεία.
Όσον αφορά τα αποτελέσματα των προηγούμενων αναπτυξιακών νόμων, σύμφωνα με τον Παγκόσμιο Οικονομικό Forum για το έτος 2003, η Ελλάδα κατετάγη 35η στη λίστα τις ανταγωνιστικότητας και τελευταία στη λίστα των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σύμφωνα με τον ΟΟΣΑ για το 2002 οι ξένες επενδύσεις στην Ελλάδα μειώθηκαν κατά 97%. Η Ελλάδα χαρακτηρίζεται από τον Economist  ως παράδειγμα προς αποφυγή για τις υπό ένταξη χώρες. 
Επίσης, ο Αρχηγός της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης αναφέρει ότι η ΝΔ έχει χάσει χρόνο στην οικονομία και προαναγγέλλει με το Νέο Αναπτυξιακό ουσιαστικά τουλάχιστον 2 ακόμα χαμένα χρόνια. Μιλώντας για χαμένα χρόνια και ευκαιρίες είναι χρήσιμο για την ενημέρωση του ελληνικού λαού να παραθέσουμε τα ακόλουθα στοιχεία.
Ο Χάρτης Περιφερειακών Ενισχύσεων εγκρίθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 21-1-2000 (Ν. 469/99) και περιλαμβάνει τη διαίρεση της χώρας στις 4 περιοχές που καθόριζε ο Νόμος 2601/98. Επιπλέον, ο Χάρτης Περιφερειακών Ενισχύσεων καθορίζει ως ανώτατα όρια έντασης ενισχύσεων το ύψος των μέγιστων ενισχύσεων που καθόριζε ο Νόμος 2601/98 για κάθε κατηγορία επενδύσεων.
Πρέπει εδώ να σημειωθούν τρεις σημαντικές παραλείψεις των προηγούμενων Αναπτυξιακών νόμων:
1. Καθορισμός των ορίων ενισχύσεων σε πολύ χαμηλότερα επίπεδα από τα επιτρεπτά 
Η Ελληνική Επικράτεια στο σύνολό της είναι Περιφέρεια Στόχου 1 στο πλαίσιο των διαρθρωτικών ταμείων της Ε.Ε.. Άρα, το σύνολο της Ελληνικής Επικράτειας πληρούσε τα κριτήρια επιλεξιμότητας της παρέκκλισης του Άρθρου 87.3.α της Συνθήκης, διότι όλες οι Περιφέρειες της χώρας είχαν  κατά κεφαλήν ΑΕΠ μικρότερο από το 75% του μ.ο. της ΕΕ («Κατευθυντήριες Γραμμές» σχετικά με τις κρατικές ενισχύσεις Περιφερειακού χαρακτήρα, Άρθρο 3.5, σελ 11). Αυτό σημαίνει ότι ΟΛΕΣ οι περιοχές της Ελλάδας, βάσει του Άρθρου 4.8, σελ.15 της Συνθήκης, ήταν επιλέξιμες για ενίσχυση, χωρισμένες σε δύο μόνο ζώνες, ως εξής:    
· για τις Περιφέρειες με κατά κεφαλή ΑΕΠ από 60 -75% του μ.ο της ΕΕ η ένταση των περιφερειακών ενισχύσεων δεν μπορεί να υπερβαίνει το 40% 
· για τις Περιφέρειες με κατά κεφαλή ΑΕΠ μικρότερο από το 60% του μ.ο της ΕΕ η ένταση των περιφερειακών ενισχύσεων δεν μπορεί να υπερβαίνει το 50%
Οι Περιφέρειες που εμπίπτουν στην πρώτη κατηγορία, όπου η ανώτατη ένταση ενισχύσεων μπορεί να ανέλθει μέχρι το 40%, είναι:
· Κεντρική Μακεδονία
· Δυτική Μακεδονία
· Θεσσαλία
· Ιόνια Νησιά
· Στερεά Ελλάδα
· Αττική
· Νότιο Αιγαίο 
· Κρήτη
Οι Περιφέρειες που εμπίπτουν στην δεύτερη κατηγορία, όπου η ανώτατη ένταση ενισχύσεων μπορεί να ανέλθει μέχρι το 50% είναι:
· Θράκη 
· Ανατολική Μακεδονία
· Ήπειρος
· Δυτική Ελλάδα 
· Πελοπόννησος
Η προηγούμενη κυβέρνηση δεν εφάρμοσε αυτόν τον κανόνα για την κατάρτιση του Χάρτη των Περιφερειακών Ενισχύσεων. Αντί να αξιοποιήσει τα ανώτατα όρια ενισχύσεων που προτείνονται από τις Κατευθυντήριες Γραμμές, πρότεινε στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή ως ανώτατα όρια ενισχύσεων το ποσοστά που καθόριζε ο Ν. 2601/98, εκμηδενίζοντας τις ευκαιρίες για ενίσχυση σε πολλές περιοχές τις χώρας (π.χ. Αττική, Κεντρική Μακεδονία) και υποβαθμίζοντας τις δυνατότητες και των υπολοίπων περιοχών.
Παράδειγμα 1
	Περιφέρεια
	Ανώτατη ένταση ενίσχυσης (Κατευθυντήριες Γραμμές)
	Ανώτατη ένταση ενίσχυσης που προτάθηκε και εγκρίθηκε

	
	
	Γ περιοχή
	Δ περιοχή (Ζώνη 20 χλμ από τα σύνορα)

	Ήπειρος,

Ανατολική Μακεδονία
	50%
	Σχέδια Τουρισμού 

Σχέδια Άρθρου 5   

Χώροι στάθμευσης

Άλλα Σχέδια
	33,2%

45,5%

50%

35,1
	Χώροι στάθμευσης

Άλλα σχέδια
	50,0%

45,5%


Είναι φανερό ότι, ενώ υπήρχε το περιθώριο να ενισχύονται οι περισσότεροι κλάδοι με ποσοστά έως 50%, τελικά κλάδοι, όπως η μεταποίηση και ο πρωτογενής τομέας, καθηλώθηκαν στο 35,1%. για το σύνολο των Περιφερειών ενώ μόνο μια ζώνη 20 χλμ από τα σύνορα μπορούσε να έχει αυξημένες ενισχύσεις 45,5%.
Η μόνη περίπτωση στην οποία εξαντλήθηκαν τα όρια των Κατευθυντήριων Γραμμών ήταν οι χώροι στάθμευσης (50%). Πουθενά αλλού. Επρόκειτο για λάθος ή παράλειψη ή ήταν προϊόν κάποιας σκοπιμότητας που δεν μπορούμε να αντιληφθούμε και να ερμηνεύσουμε; Σε κάθε περίπτωση χάθηκε πολύτιμος χρόνος, επενδύσεις, δέκατα ανάπτυξης και δεκάδες χιλιάδες θέσεις εργασίας.  
Παράδειγμα 2
	Περιφέρεια
	Ανώτατη ένταση ενίσχυσης (Κατευθυντήριες Γραμμές)
	Ανώτατη ένταση ενίσχυσης που προτάθηκε και εγκρίθηκε

	
	
	Α περιοχή (Θεσσαλονίκη)
	Β περιοχή (Επ. Λαγκαδά, ΒΙΠΕ)

	Κεντρική Μακεδονία
	40%
	Σχέδια Άρθρου 5   

Χώροι στάθμευσης


	40,0%

40,0%
	Σχέδια Άρθρου 5   

Χώροι στάθμευσης

Άλλα σχέδια 
	40,0%

40,0%

18,4%




Είναι φανερό ότι ενώ υπήρχε το περιθώριο να ενισχύονται οι περισσότεροι κλάδοι (εξαίρεση αποτελούν η ναυπηγική βιομηχανία, η χαλυβουργία, η αυτοκινητο​βιομηχανία, οι συνθετικές ίνες και οι μεταφορές) με ποσοστά έως 40%, τελικά στην περιοχή της Θεσσαλονίκης μπορούσαν να ενισχυθούν μόνο χώροι στάθμευσης και επενδυτικά σχέδια του Άρθρου 5 το Ν.2601/98. Με το τρόπο αυτό έμεινε εκτός ενισχύσεων το μεγαλύτερο μέρος της μεταποιητικής βιομηχανίας του Ν. Θεσσαλονίκης.
Στην Επ. Λαγκαδά υπήρχε η δυνατότητα ενισχύσεων στην μεταποίηση, αλλά το ποσοστό ήταν ιδιαίτερα χαμηλό (18,4%) ενώ θα μπορούσε να είναι κοντά στο 40%.
2. Τα εγκεκριμένα όρια ενισχύσεων δεν αξιοποιήθηκαν σε όλες τις περιπτώσεις
Με την έγκριση του Χάρτη Περιφερειακών Ενισχύσεων καθορίστηκε το ύψος των ενισχύσεων για μια σειρά από επενδυτικά σχέδια. Παρόλα αυτά σε πολλές περιπτώσεις οι ενισχύσεις Ν. 2601/98 μειώθηκαν δραστικά . 
Παράδειγμα 3
	Επενδύσεις
	Εγκεκριμένο όριο έντασης ενισχύσεων (Ν. 469/99 21-1-00)
	Ν. 2601/98
	Άρθρο 17 του Ν. 2941/01 (τροποποίηση του 2601/98)

	Καινοτομία 

Αναβάθμιση της ποιότητας των προϊόντων

Ίδρυση εργαστηρίων ποιότητας
	Α: 40%

Β: 40%

Γ: 40%

Δ: 40%
	Α: 40%

Β: 40%

Γ: 40%

Δ: 40%
	Α: 25%

Β: 30%

Γ: 30%

Δ: 35%

	Εισαγωγή περιβαλλοντικά φιλικής τεχνολογίας στην παραγωγική διαδικασία


	Α: 40%

Β: 40%

Γ: 40%

Δ: 40%
	Α: 40%

Β: 40%

Γ: 40%

Δ: 40%
	Α: 35%

Β: 35%

Γ: 35%

Δ: 35%


Είναι φανερό ότι την περίοδο που η μεταποιητική βιομηχανία, κυρίως στις περιοχές της Αττικής και της Θεσσαλονίκης, είχε αυξημένες απαιτήσεις για επενδύσεις καινοτομίας και περιβαλλοντικής προστασίας ο Ν. 2601/98 περιόριζε τις δυνατότητες ενισχύσεων για τέτοιες επενδύσεις.
Επιπλέον στις 23-5-2002 έγινε αίτηση για τροποποίηση του Χάρτη Περιφερειακών Ενισχύσεων, η οποία εγκρίθηκε στις 17-7-2002 (Ν. 349/2002) και αφορούσε τη μείωση των ανωτάτων ορίων για τα σχέδια του Άρθρου 5 από 40% σε 35% για τις περιοχές Α και Β και την προσθήκη μιας ακόμα κατηγορίας επενδυτικών σχεδίων που αφορούσε τα Σχέδια ΚΠΣ.
3. Δεν προβλέφθηκαν επιπλέον ενισχύσεις σε μικρομεσαίες επιχειρήσεις
Οι Κατευθυντήριες Γραμμές για τις περιφερειακές ενισχύσεις (Άρθρο 4.9, σελ. 15) επιτρέπουν την επιπλέον ενίσχυση των μικρομεσαίων επιχειρήσεων πάνω από τα ανώτατα όρια ενισχύσεων που εγκρίνονται με το Χάρτη Περιφερειακών Ενισχύσεων.
Μετά από πληθώρα τροποποιήσεων του Ν. 2601/98, η δυνατότητα αυτή ποτέ δεν ενεργοποιήθηκε με αποτέλεσμα οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις να μην απολαμβάνουν προνόμια που αντίστοιχες επιχειρήσεις σε χώρες της ΕΕ είχαν στη διάθεσή τους. 
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