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	ΕΛΛΗΝΙΚΗ  ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ


Αθήνα, 20 Ιουλίου  2004
 
ΤΟ ΕΝΗΜΕΡΩΤΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ ΠΟΥ ΕΣΤΕΙΛΑΝ Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ, κ. ΔΗΜΗΤΡΗΣ ΣΙΟΥΦΑΣ, ΚΑΙ Ο ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ, κ. ΓΙΑΝΝΗΣ ΠΑΠΑΘΑΝΑΣΙΟΥ, ΠΡΟΣ ΤΟΥΣ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ ΟΛΩΝ ΤΩΝ ΚΟΜΜΑΤΩΝ ΣΤΗ ΒΟΥΛΗ

Για ενημέρωση των συναδέλφων δημοσιογράφων από το Γραφείο Τύπου:

«Στις 14 Ιουλίου εκδόθηκε από την Δ/ση τιμών βιομηχανικών προϊόντων και φαρμάκων το δελτίο τιμών φαρμάκων 4/2004 που ισχύει από τις 19/07/2004. Στο δελτίο ορίζονται οι τιμές 260 νέων φαρμάκων (νέες ουσίες, μορφές ή περιεκτικότητες) με βάση τα ισχύοντα (δηλαδή την χαμηλότερη τιμή μεταξύ των χωρών της ΕΕ). Σε αυτήν την ομάδα των 260 φαρμάκων δεν τίθεται θέμα αυξήσεων δεδομένου ότι πρόκειται για νέα φάρμακα που κυκλοφορούν στη χώρα για πρώτη φορά και παίρνουν την τιμή που ορίζει η ισχύουσα αγορανομική διάταξη.

Στο ίδιο δελτίο ορίζονται οι προσαρμογές στις τιμές 438 αντιγράφων φαρμάκων, όπως αυτές προκύπτουν από τις προσαρμογές των τιμών των αντιστοίχων πρωτοτύπων φαρμάκων που επιβάλλει η ισχύουσα αγορανομική διάταξη 14/89 (σημ.: η τιμή του αντιγράφου είναι ίση με το 80% του αντιστοίχου πρωτοτύπου). Οι προσαρμογές αυτές θα έπρεπε να είχαν γίνει από το 2002 και το 2003, αλλά καθυστέρησε η υπογραφή τους παρά τις σχετικές εισηγήσεις από τις αρμόδιες υπηρεσίες του υπουργείου. Τις αρνητικές επιπτώσεις αυτής της καθυστέρησης υπέστη κυρίως η εγχώρια φαρμακοβιομηχανία που ειδικεύεται στην παραγωγή αντιγράφων. Είναι, λοιπόν, εμφανές, ότι η απελθούσα κυβέρνηση, στην προσπάθειά της να κερδίσει το χαμένο έδαφος και να αναστρέψει το εις βάρος της κλίμα, δεν δίστασε ακόμη και να φορτώσει το κράτος με ένα ακόμη πρόβλημα αλλά και να μετακυλίσει τις συνέπειές του στον κλάδο της εγχώριας φαρμακοβιομηχανίας.

Ας σημειωθεί ότι οι προσαρμογές αυτές, παρόλο που όπως είναι αναμενόμενο είναι κυρίως αυξητικές, περιλαμβάνουν και μειώσεις. Το τελικό αλγεβρικό αποτέλεσμα των προσαρμογών στα 438 αντίγραφα αναγόμενο σε ετήσια αύξηση δαπάνης με βάση τις πωλήσεις των αντίστοιχων φαρμάκων του 2003 είναι 1.744.000 ευρώ, δηλαδή 0,04% αύξηση της συνολικής δαπάνης για το 2004.

Στο δελτίο περιλαμβάνεται ακόμη μία διόρθωση της αρχικής τιμής ενός ιδιοσκευάσματος, αναπροσαρμογής της τιμής ενός μοναδικού και αναντικατάστατου παυσίπονου σε ενέσιμη μορφή νοσοκομειακής χρήσης, καθώς και αναπροσαρμογή στις τιμές 8 μορφών ινσουλίνης των 3ml σε αντικατάσταση συσκευασιών 1,5 ml των οποίων η παραγωγή διεκόπη παγκοσμίως και υπήρχε κίνδυνος να δημιουργηθούν ελλείψεις. Η αξιολόγηση των οικονομικών επιπτώσεων αυτών των τελευταίων αναπροσαρμογών δεν είναι δυνατή γιατί δεν υπάρχουν στοιχεία πωλήσεων των αντιστοίχων μορφών-συσκευασιών, αλλά εκτιμάται ως ασήμαντο ποσοστό της συνολικής δαπάνης. Συνεπώς, οι αυξήσεις που προκαλούνται από το σύνολο των αναπροσαρμογών του δελτίου τιμών 4/2004 είναι ελάχιστες, ενώ οι ίδιες αυτές αναπροσαρμογές επιβάλλονται από τις σχετικές διατάξεις και έχουν αναίτια καθυστέρηση σχεδόν δύο χρόνια.
Παρά το ασήμαντο της αύξησης της δαπάνης και το αναγκαίο των αναπροσαρμογών, ορισμένοι αντιμετώπισαν αυτές τις αναπροσαρμογές σαν ένα επιπλέον βήμα στη συνεχή αύξηση της δαπάνης για φάρμακα. Το βλέπουν σαν συνέχεια αυτού που συμβαίνει από το 1998 που εφαρμόστηκε η πολιτική της απελθούσας Κυβέρνησης στο φάρμακο και έχει στείλει τη δαπάνη σε μία εκρηκτική αύξηση 332,5%, από 1,76 σε 5,31 δισ. ευρώ. Για τα αποτελέσματα της αλλοπρόσαλλης πολιτικής της απελθούσας Κυβέρνησης στην τομέα του φαρμάκου, θα πρέπει να ασχοληθούμε επισταμένως, διότι οι συνέπειές της έχουν αντίκτυπο στην εθνική οικονομία. 

Είναι γεγονός ότι όλες οι χώρες αντιμετωπίζουν το πρόβλημα της ραγδαίας αύξησης των φαρμακευτικών δαπανών. Σε όλες τις χώρες αυτή η αύξηση ξεπερνά τον ρυθμό αύξησης του εθνικού εισοδήματoς αλλά στην Ελλάδα το ετήσιο ποσοστό αύξησης της καθαρής φαρμακευτικής δαπάνης είναι 3 με 4 φορές μεγαλύτερο από αυτό του εθνικού εισοδήματος. (αύξηση ΑΕΠ 4% αύξηση Φαρμακευτικής Δαπάνης 21%) 

Τό κόστος της φαρμακευτικής περίθαλψης ως ποσοστό του εθνικού εισοδήματος είναι περίπου 2,5%, το μεγαλύτερο στην ΕΕ.

Η συγκράτηση της καθαρής δαπάνης (συνολική δαπάνη μείον φόροι) αλλά και η ανάπτυξη του κλάδου είναι αντικείμενα της ρυθμιστικής πολιτικής του Υπουργείου Ανάπτυξης που θα γίνει σε συνεργασία με το Υπουργείο Υγείας, το Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και Οικονομίας και Οικονομικών. Το κύριο εργαλείο που χρησιμοποιείται για την ρύθμιση της προσφοράς είναι ο ορισμός των τιμών. Παρά την ύπαρξη αυτής της πολιτικής η δαπάνη το 1998 ήταν  1,76 δις. Ευρώ. Ενώ το 2004 προβλέπεται να ξεπεράσει τα 5  δισ. Ευρώ (οικονομετρική εκτίμηση). Τριπλασιασμός της δαπάνης  σε 6 χρόνια. Είναι προφανές ότι αυτοί οι ρυθμοί αύξησης της δαπάνης θα έχουν σοβαρές αρνητικές συνέπειες στα οικονομικά των ασφαλιστικών ταμείων. Ο πίνακας που ακολουθεί περιγράφει με γλαφυρότητα τα αποτελέσματα της πολιτικής που ακολουθήθηκε από το 1997 αλλά και το πρόβλημα που κληρονόμησε η κυβέρνηση και ειδικότερα  το ΥΠΑΝ το Υπ. Υγείας αλλά και τα ασφαλιστικά ταμεία, αλλά και η οικονομία της Χώρας.
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(ποσά σε εκατομύρια EU )

	ΕΤΟΣ
	ΑΚΑΘ.ΔΑΠΑΝΗ
	ΚΑΘ.ΔΑΠΑΝΗ
	% Δ

	1987
	234
	193
	-

	1988
	312
	257
	33.1%

	1989
	360
	297
	15.6%

	1990
	497
	403
	35.8%

	1991
	633
	515
	27.7%

	1992
	824
	671
	30.0%

	1993
	1,058
	862
	28.4%

	1994
	1,250
	1,019
	18.2%

	1995
	1,456
	1,189
	16.6%

	1996
	1,718
	1,404
	18.1%

	1997
	1,879
	1,566
	11.5%

	1998
	1,763
	1,656
	5.8%

	1999
	2,123
	1,992
	20.3%

	2000
	2,572
	2,413
	21.1%

	2001
	3,134
	2,884
	19.5%

	2002
	3,762
	3,461
	20.0%

	2003
	4,329
	4,133
	19.4%

	2004
	5,302
	5,042
	22.0%


Στον Πίνακα η στήλη ΑΚΑΘ. ΔΑΠΑΝΗ  δείχνει τη συνολική ετήσια δαπάνη για φάρμακα συμπεριλαμβανομένων των φόρων και κρατήσεων ενώ η στήλη ΚΑΘ. ΔΑΠΑΝΗ δείχνει  την συνολική καθαρή ετήσια δαπάνη για φάρμακα καθαρή φόρων και κρατήσεων. Τα ποσά είναι σε εκατομμύρια  ευρώ . H συνολική καθαρή δαπάνη της προτελευταίας στήλης είναι το αντικείμενο της ρύθμισης. Είναι δηλαδή το πόσο που η Πολιτεία ενδιαφέρεται, με διάφορες ρυθμιστικές επεμβάσεις, να ελαχιστοποιήσει παρέχοντας συγχρόνως την σωστή φαρμακευτική περίθαλψη και την ανεμπόδιστη πρόσβαση των δικαιούχων στο φάρμακο. Η τελευταία στήλη δείχνει το ποσοστό ετήσιας αύξησης της δαπάνης. 

Η ΧΡΟΝΙΚΗ ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΩΝ ΔΑΠΑΝΩΝ

Το διάγραμμα 1 δείχνει την εξέλιξη της δαπάνης για φάρμακα κατ’ έτος, καθαρή από φόρους και κρατήσεις. Όπως φαίνεται από την καμπύλη του διαγράμματος από το 1998 και μετά, κάτι συνέβη και άλλαξε δραστικά προς τα πάνω η ταχύτητα αύξησης των δαπανών. Η δαπάνη για φάρμακα, ή ακριβέστερα, το απόλυτο ετήσιο ποσό αύξησης της δαπάνης από το 1998, αυξάνεται συνεχώς και με αυξανόμενο ρυθμό. Αυτό απεικονίζεται με σαφήνεια στην κλίση της γραμμής στο διάγραμμα 1.
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Η ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΩΝ ΚΑΘΑΡΩΝ ΔΑΠΑΝΩΝ ΓΙΑ ΦΑΡΜΑΚΟ  1987-2004

(σε εκατομμύρια ευρώ)

Το δεύτερο εξάμηνο του 1997 απεφασίσθη μια σημαντική ρυθμιστική επέμβαση για την συγκράτηση των φαρμακευτικών δαπανών. 

Μετά από μια αναποτελεσματική προσπάθεια  μείωσης των τιμών αποφασίστηκε σαν εναλλακτική λύση η κατάργηση φόρων και κρατήσεων υπέρ τρίτων (περίπου 20% επί της λιανικής τιμής) έτσι ώστε να μειωθεί ανάλογα η συνολική δαπάνη για το φάρμακο.

Όπως φαίνεται καθαρά στο διάγραμμα  τα αποτελέσματα αυτής της πολιτικής ήταν εντελώς αντίθετα από τις δεδηλωμένες προσδοκίες αυτών που διαμόρφωσαν και εφάρμοσαν αυτή την πολιτική. Το 1998 υπάρχει μια μείωση στην ακαθάριστη δαπάνη, σε σχέση με το 1997, που εξαφανίζει σχεδόν ολοκληρωτικά τα έσοδα του δημοσίου (εκτός ΦΠΑ) και όχι μόνο δεν μειώνει αλλά αντίθετα αυξάνει  την καθαρή δαπάνη για φάρμακα. Και δεν την αυξάνει απλώς. Από το 1998 και μετά ο ρυθμός αύξησης της καθαρής δαπάνης αυξάνεται συνεχώς έτσι ώστε τα 1,76 δισ. του 1998 να γίνουν 3,1 δισ. το 2001 και να φτάσουν τα 6,456 δισ. ευρώ το 2005 (οικονομετρική εκτίμηση) αν άλλη πολιτική δεν κάνει πιο αποτελασματική την ρυθμιστική πολιτική φαρμάκου και δεν συμβάλλει στην περαιτέρω ανάπτυξη της εγχώριας Φαρμακοβιομηχανίας.

Το ΥΠΑΝ έχοντας γνώση της σοβαρότητος του προβλήματος που κληρονόμησε και με σκοπό το προσιτό φάρμακο για όλους τους πολίτες, την συγκράτηση της δαπάνης και την ανάπτυξη του κλάδου της φαρμακοβιομηχανίας επεξεργάζεται αυτή την στιγμή τις λεπτομέρειες της αρμόζουσας πολιτικής τιμών στο φάρμακο, σε συνεργασία με τα συναρμόδια Υπουργεία όπως προαναφέρθηκε.»
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