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	ΕΛΛΗΝΙΚΗ  ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

Γραφείο Τύπου και Δημοσίων Σχέσεων


Δελτίο Τύπου
Αθήνα, 25 Ιανουαρίου  2005 
Ο υπουργός Ανάπτυξης κ. Δημήτρης Σιούφας, με την παρουσία του υφυπουργού Ανάπτυξης κ. Γιάννη Παπαθανασίου, του γενικού γραμματέα Βιομηχανίας κ. Σπύρου Παπαδόπουλου, του γενικού γραμματέα Εμπορίου κ. Δημήτρη Βρεττάκου, του γενικού γραμματέα Καταναλωτή κ. Αθανασίου Σκορδά, του ειδικού γραμματέα για την Ανταγωνιστικότητα κ. Σπύρου Ευσταθόπουλου (ο υφυπουργός Ανάπτυξης κ. Γιώργος Σαλαγκούδης και ο γενικός γραμματέας Ανάπτυξης κ. Νίκος Στεφάνου θα απουσιάζουν στο εξωτερικό) και υπηρεσιακών παραγόντων του υπουργείου και της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, παρουσίασε στους δημοσιογράφους το Σχέδιο Νόμου, που αφορά το νέο καθεστώς αδειοδότησης μεταποιητικών επιχειρήσεων. 
Νωρίτερα, αυτό το Σχέδιο Νόμου εγκρίθηκε από τον πρωθυπουργό κ. Κώστα Καραμανλή και την Κυβερνητική Επιτροπή. Μετά τη συνεδρίαση της Κυβερνητικής Επιτροπής ο κ. Σιούφας έκανε την ακόλουθη δήλωση στους δημοσιογράφους:

«Ο Πρωθυπουργός και η Κυβερνητική Επιτροπή ενέκριναν το σχέδιο νόμου, που θα έρθει τις επόμενες μέρες στην Εθνική Αντιπροσωπεία, για το νέο σύστημα αδειοδότησης των μεταποιητικών επιχειρήσεων στη χώρα. Πραγματοποιείται μια μεγάλη μεταρρυθμιστική παρέμβαση. Θα έλεγα μια μικρή επανάσταση στον τρόπο με τον οποίο θα χορηγούνται οι άδειες λειτουργίας και εγκατάστασης των επιχειρήσεων. Για τον μεγαλύτερο αριθμό επιχειρήσεων - και ιδιαίτερα των μικρομεσαίων - οι χρόνοι περιορίζονται και σε δικαιολογητικά και σε χρόνο κατά 80% σε σχέση με αυτό που ισχύει σήμερα. Από τις 20 άδειες που χρειάζονται σήμερα για να ξεκινήσει μια επιχείρηση, οι 12 καταργούνται και περιορίζονται σε 8. Λεπτομέρειες γι’ αυτή τη νέα εποχή που ξεκινά - και στο χώρο των αδειοδοτήσεων, αλλά και της δημιουργίας νέου επενδυτικού κλίματος - θα δώσω σε λίγο, σε συνέντευξη στο Ζάππειο προς τους συντάκτες του Υπουργείου Ανάπτυξης και τους πολιτικούς συντάκτες». 

Παρουσιάζοντας το Σχέδιο Νόμου στους δημοσιογράφους, ο κ. Σιούφας, επεσήμανε ότι αποτελεί προϊόν συστηματικής εργασίας της γενικής Γραμματείας Βιομηχανίας του υπουργείου Ανάπτυξης και στενής συνεργασίας του υπουργείου Ανάπτυξης με το υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων κ. Γιώργου Σουφλιά και τον υφυπουργό κ. Σταύρο Καλογιάννη και καινοτόμων και τολμηρών ιδεών και προτάσεων σαράντα περίπου φορέων, υπογράμμισε το βασικό στόχο της Νέας Οικονομικής και Αναπτυξιακής πολιτικής που είναι η δημιουργία ενός νέου αναπτυξιακού περιβάλλοντος για την τόνωση της επιχειρηματικότητας των Ελλήνων και των Ελληνίδων, την προσέλκυση ξένων επενδύσεων, την ενίσχυση της παραγωγικότητας και τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της Οικονομίας μας, και τόνισε:
       «Το σχέδιο νόμου που παρουσιάζουμε σήμερα αποτελεί μια σημαντική μεταρρυθμιστική τομή στην κατεύθυνση αυτή. Αλλάζουμε το καθεστώς αδειοδότησης των επιχειρήσεων. Δημιουργούμε ένα νέο απλοποιημένο θεσμικό πλαίσιο κάνοντας αρχή από τις μεταποιητικές επιχειρήσεις, για να ακολουθήσει αμέσως μετά η απλοποίηση του πλαισίου αδειοδότησης των εμπορικών επιχειρήσεων».

   Αναφερόμενος στα αποτελέσματα του Σχεδίου Νόμου, ο κ. Σιούφας επεσήμανε ότι, με βάση την εμπειρία που έχει αποκτηθεί μέχρι σήμερα, η ψήφιση και η εφαρμογή του παρόντος Σχεδίου Νόμου θα οδηγήσει:

· σε εντυπωσιακή μείωση του χρόνου χορήγησης της άδειας εγκατάστασης για τις μονάδες χαμηλής όχλησης. 

Εκτιμάται ότι για το 70 – 75 % των επιχειρήσεων (μονάδες χαμηλής όχλησης) ο επενδυτής θα χρειάζεται κατά μέσο όρο δέκα (10) με μέγιστο τριάντα (30) ημέρες (για πολλές μονάδες της κατηγορίας δεν θα απαιτείται κανένα δικαιολογητικό) για να του χορηγηθεί η άδεια εγκατάστασης από την Αρμόδια Υπηρεσία της Νομαρχίας.

Ο αντίστοιχος χρόνος σήμερα για την αδειοδότηση των παραπάνω επιχειρήσεων υπολογίζεται ότι μπορεί να φτάσει τους δώδεκα (12) μήνες ή και σε μεγαλύτερο χρόνο κατά περίπτωση.

· σε απαλλαγή από την υποχρέωση εφοδιασμού με άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας. 
Με την αύξηση του ορίου της κινητήριας ισχύος από 12 KW σε 22 KW, για τα επαγγελματικά εργαστήρια, ένας μεγάλος αριθμός μικρών επιχειρήσεων που βρίσκονται εκτός Αττικής, θα απαλλαγούν από την υποχρέωση εφοδιασμού με άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας.

· σε σημαντική μείωση του χρόνου χορήγησης της άδειας εγκατάστασης για τις μονάδες μέσης και υψηλής όχλησης.
Σημαντική θα είναι και η μείωση του χρόνου που απαιτείται για την αδειοδότηση των επιχειρήσεων μέσης και υψηλής όχλησης, αφού η διακίνηση των δικαιολογητικών θα γίνεται από μια Δ/νση, και δεν θα χρειάζεται ο ενδιαφερόμενος επενδυτής ή ο μηχανικός του να απευθύνονται σε πολλές Υπηρεσίες ξοδεύοντας πολύτιμο χρόνο και αυξάνοντας το κόστος της αδειοδότησης.

· θα διευκολυνθεί η ανάπτυξη και ο εκσυγχρονισμός μεγάλου αριθμού ελληνικών επιχειρήσεων προς όφελος της οικονομίας της χώρας και, επιπλέον θα ενθαρρυνθεί η προσέλκυση ξένων επενδύσεων, οι οποίες μέχρι σήμερα αποθαρρύνονταν και λόγω του πολύπλοκου και χρονοβόρου καθεστώτος αδειοδότησης.

«Το νομοσχέδιο αυτό», τόνισε ο κ. Σιούφας, « αποτελεί το πρώτο βήμα, το πρώτο κεφάλαιο στο νέο σύστημα αδειοδότησης και λειτουργίας των επιχειρήσεων. Είναι ένα ριζοσπαστικό νομοθέτημα το οποίο θα λύσει σημαντικά προβλήματα σε ό,τι αφορά την ίδρυση και λειτουργία των βιομηχανικών επιχειρήσεων. Ικανοποιεί χρόνια αιτήματα, απλοποιώντας τις σημερινές διαδικασίες και διευκολύνοντας (σε ένα ποσοστό 85% των περιπτώσεων). την αδειοδότηση των βιομηχανικών επιχειρήσεων.

Ανάμεσα στ’ άλλα σημαίνει :

· Αντιμετώπιση της γραφειοκρατίας.

· Δημιουργία νέου επενδυτικού περιβάλλοντος.

· Ενίσχυση της αναπτυξιακής διαδικασίας

· Τόνωση της απασχόλησης 

· Ουσιαστικό βήμα για την επανίδρυση του κράτους.

· Νέα σχέση εμπιστοσύνης με τον πολίτη, κράτος κοντά στον πολίτη, κοντά στις δημιουργικές δυνάμεις της κοινωνίας».

    Στη συνέχεια, ο κ. Σιούφας απαρίθμησε τους κυριότερους λόγους για τους οποίους το υπάρχον θεσμικό πλαίσιο αδειοδότησης των μεταποιητικών επιχειρήσεων αδυνατεί να ανταποκριθεί στις σημερινές ανάγκες, όπως:

1. Η πολυνομία και οι αντιφάσεις της νομοθεσίας  
2. Η απηρχαιωμένη σε πολλούς τομείς νομοθεσία 
3. Η έλλειψη κωδικοποίησης της βιομηχανικής νομοθεσίας 
4. Η δομή και η ανεπαρκής στελέχωση, των Νομαρχιακών Υπηρεσιών Βιομηχανίας 

Οι στόχοι του σχεδίου νόμου, όπως τους απαρίθμησε ο κ. Σιούφας, είναι οι εξής: 

· να απλοποιήσει τόσο το θεσμικό πλαίσιο αδειοδότησης των μεταποιητικών επιχειρήσεων όσο και να προστατέψει το περιβάλλον, τη δημόσια υγεία και ασφάλεια. 

· να επιβάλει τομές σε ένα πολύπλοκο και γραφειοκρατικό κανονιστικό καθεστώς το οποίο αποσπασματικά και σωρευτικά είχε διαμορφωθεί στη διάρκεια των 100 τελευταίων ετών. 

· να ελαχιστοποιήσει το χρόνο, αλλά και το κόστος που απαιτείται για την έναρξη και την υλοποίηση επενδυτικών προτάσεων, να ενισχύσει την απορρόφηση κοινοτικών κονδυλίων και να ενθαρρύνει τη προσέλκυση ξένων κεφαλαίων στη Χώρα μας.

   Με το νόμο καταργούνται οι δυο βασικοί νόμοι με τους οποίους αδειοδοτούνται οι μεταποιητικές επιχειρήσεις (ο ν.  2516/97 ο οποίος περιέχει τις αρχές και τον τρόπο έκδοσης των αδειών εγκατάστασης, επέκτασης και εκσυγχρονισμού των μεταποιητικών μονάδων και ο ν. 2965/01 ο οποίος ρυθμίζει επιπλέον ειδικά θέματα των μονάδων αυτών για την Αττική), λόγω των προβλημάτων εντοπίστηκαν από την εφαρμογή τους, των διατάξεων που δεν μπορούσαν να εφαρμοστούν και των συμπληρώσεων που έπρεπε να γίνουν προκειμένου να επιτευχθεί η αποτελεσματικότερη εφαρμογή τους 

 Για να δοθεί ουσιαστική λύση στην παρούσα κρίση του συστήματος αδειοδότησης των μεταποιητικών επιχειρήσεων, τόνισε ο κ. Σιούφας, προτείνονται με το νομοσχέδιο αυτά τα ακόλουθα μέτρα :

· Μέτρα εκσυγχρονισμού και απλοποίησης νομοθετικού πλαισίου

· Μέτρα αναδιοργάνωσης και συγκρότησης Υπηρεσιών

· Μέτρα συντονισμού και συνεργασίας με συναρμόδια υπουργεία

      Στη συνέχεια, ο κ. Σιούφας απαρίθμησε τα μέτρα εκσυγχρονισμού και απλοποίησης νομοθετικού πλαισίου, που αφορούν βασικές βελτιώσεις για την αδειοδότηση των μεταποιητικών επιχειρήσεων και που, επιγραμματικά, είναι τα εξής:

1. Μείωση των απαιτούμενων δικαιολογητικών (καταργούνται 12 δικαιολογητικά - Παράρτημα Ι) για την χορήγηση άδειας εγκατάστασης και άδειας λειτουργίας.

2. Αύξηση του ορίου της κινητήριας ισχύος των επαγγελματικών εργαστηρίων από 12KW σε 22KW (30 ΗΡ) διότι, το όριο των 12 KW που υπάρχει σήμερα είναι ξεπερασμένο καθώς η πλειοψηφία των επαγγελματικών εργαστηρίων έχει μηχανολογικό εξοπλισμό με κινητήρια ισχύ από 10 έως 22KW. Η ανωτέρω τροποποίηση θα απαλλάξει από την υποχρέωση εφοδιασμού με άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας μεγάλο αριθμό μικρών επιχειρήσεων που βρίσκονται εκτός Αττικής.

3.  Καταργείται η διπλή αδειοδότηση των επιχειρήσεων υγειονομικού ενδιαφέροντος. 
4. Απαλλάσσονται από την υποχρέωση έκδοσης άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας, οι πάσης φύσεως ηλεκτρομηχανολογικές εγκαταστάσεις παροχής υπηρεσιών χαμηλής όχλησης, οι οποίες διαθέτουν μηχανολογικό εξοπλισμό με κινητήρια ισχύ μέχρι 4 KW και θερμική ισχύ μέχρι 8 KW 

5. Απαλλάσσονται τα επαγγελματικά εργαστήρια που εγκαθίστανται σε χώρους κύριας χρήσης από την υποχρέωση αλλαγής της χρήσης του χώρου εγκατάστασης. Με τον τρόπο αυτό μειώνεται σημαντικά ο χρόνος και το κόστος εγκατάστασης των πάρα πολλών μικρών επαγγελματικών εργαστηρίων, χωρίς να δημιουργείται πρόβλημα στην καλή λειτουργία τους (περιβάλλον, ασφάλεια κ.λπ

6. Επιτρέπεται η εγκατάσταση επαγγελματικών εργαστηρίων χαμηλής όχλησης 
εντός των ορίων οικισμών προϋφιστάμενων του έτους 1923 καθώς και η εγκατάσταση μονάδων χαμηλής όχλησης στην περιμετρική ζώνη των 500 μ. από τα όρια των ως άνω οικισμών. Με αυτή τη ρύθμιση εναρμονίζονται  τα πολεοδομικά διατάγματα που αφορούσαν τους ως άνω οικισμούς με τους οικισμούς με πληθυσμό μέχρι 2.000 κατοίκους, για ενιαία αντιμετώπιση όλων των οικισμών της χώρας.

7. Προβλέπεται χορήγηση προθεσμίας (μέχρι τρία χρόνια) για μεταφορά των βιοτεχνικών και βιομηχανικών μονάδων, στην περίπτωση που δεν είναι δυνατόν να αντιμετωπιστούν τα προβλήματα που δημιουργούνται από τη λειτουργία τους. Το μέχρι σήμερα ισχύον καθεστώς δεν προβλέπει προθεσμία για τεχνική ανασυγκρότηση (αλλαγή εξοπλισμού, οικοδομικές εργασίες, μέτρα περιβαλλοντικά και πυροπροστασίας κλπ) ή για μεταφορά των μονάδων, με αποτέλεσμα να δημιουργούνται σοβαρά προβλήματα στις υφιστάμενες μονάδες 
8. Επιτρέπεται, στις νόμιμα υφιστάμενες και λειτουργούσες βιομηχανικές και βιοτεχνικές εγκαταστάσεις να εξακολουθούν να λειτουργούν στη θέση που βρίσκονται ακόμη και σε περίπτωση αλλαγής χρήσης γης 
9. Αναδιαρθρώνονται οι επιτροπές επανεξέτασης αιτημάτων για χορήγηση 

αδειών εγκατάστασης που έχουν απορριφθεί 
από την Αδειοδοτούσα Αρχή 

10. Αντιμετωπίζεται το πρόβλημα της ανανέωσης της άδειας λειτουργίας που έχει λήξει και παράλληλα έχει αλλάξει και η χρήση της γης. Δίνεται η δυνατότητα της ανανέωσης της άδειας λειτουργίας, με βασική προϋπόθεση να μην έχει διακοπεί 
η λειτουργία της μονάδας 

11. Σε περίπτωση αλλαγής φορέα μιας επιχείρησης μεταβιβάζεται η άδεια λειτουργίας στο νέο φορέα χωρίς να απαιτείται έκδοση της άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας εξ’ υπαρχής. Με την τροποποίηση αυτή αντιμετωπίζεται το πρόβλημα της αλλαγής του φορέα των επιχειρήσεων που απασχολεί πάρα πολλές μεταποιητικές μονάδες

12. Η χρονική ισχύς της άδειας λειτουργίας αυξάνεται από έξι σε οχτώ χρόνια για τις επιχειρήσεις της Αττικής. Διότι τα στατιστικά στοιχεία δείχνουν ότι στην οκταετία φαίνεται εάν θα επιβιώσει οικονομικά μια επιχείρηση 

13. Για τους εκσυγχρονισμούς των επαγγελματικών εργαστηρίων που αφορούν μόνο μεταβολή της ισχύος, δεν απαιτείται άδεια εγκατάστασης. Η ρύθμιση αυτή κρίνεται επιβεβλημένη καθώς πρόκειται περί μικρών μονάδων οι οποίες είναι δύσκολο να ανταποκριθούν στις αυξημένες οικονομικές απαιτήσεις για τον εφοδιασμό με άδεια εγκατάστασης στους συχνούς εκσυγχρονισμούς. 

14. Διευκολύνεται ο εκσυγχρονισμός των επιχειρήσεων χαμηλής και μέσης όχλησης δίνοντάς τους τη δυνατότητα να αυξήσουν την ενεργειακή τους κατανάλωση σε ένα ποσοστό μέχρι 20% και να παραμείνουν έτσι ανταγωνιστικές . 

15. Δίνεται η δυνατότητα στις επιχειρήσεις που δεν έχουν άδεια λειτουργίας, αλλά οι οποίες έχουν τις προϋποθέσεις, να εφοδιαστούν με ενιαία άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας.

16 .Μπαίνει φραγμός στην ίδρυση παράνομων επιχειρήσεων. Προβλέπεται η προσκόμιση άδειας εγκατάστασης ή λειτουργίας στην Οικονομική Εφορία προκειμένου η επιχείρηση να κάνει έναρξη εργασιών ή μεταβολή δραστηριότητας. Η ρύθμιση αυτή ήταν επιβεβλημένη από το γεγονός ότι το σύστημα αδειοδότησης μιας μεταποιητικής επιχείρησης παρουσίαζε ένα σοβαρό κενό αφού η επιχείρηση ενώ δεν μπορούσε να ιδρυθεί είχε τη δυνατότητα να κάνει έναρξη εργασιών.

17. Εξορθολογίσθηκε ο τρόπος υπολογισμού της ισχύος μιας επιχείρησης κατά τον εκσυγχρονισμό, με τη χρήση της ενεργειακής κατανάλωσης η οποία κρίνεται πλέον ακριβής έναντι του υπολογισμού με βάση την ιπποδύναμη 
18. Επεκτάθηκε το μέτρο για τη χρηματοδότηση της μετεγκατάστασης μονάδων, που έχουν πληγεί από φυσικές καταστροφές σε όλη τη χώρα 

19. Προβλέπεται για τις παραγωγικές μονάδες, η ίδρυση των οποίων εγκρίθηκε κατ’ εφαρμογή του ν.δ. 2687/1953 και του ν. 4171/1961, και οι οποίες υφίστανται και λειτουργούν, να θεωρούνται χωροθετημένες, 
εφόσον τούτο συνάδει με τις κατευθύνσεις των περιφερειακών χωροταξικών πλαισίων, μέχρι την οριστική εξειδίκευση και εφαρμογή τους
20. Προβλέπεται η έγκριση των περιβαλλοντικών όρων για τις μονάδες χαμηλής όχλησης από τις αρμόδιες υπηρεσίες, να ολοκληρώνεται εντός τριάντα ημερών.

21. Συνιστάται Διεύθυνση Ανάπτυξης στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις με αρμοδιότητα σε θέματα βιομηχανίας και στην οποία εντάσσονται τα ΚΥΕ.
22. Στη Διεύθυνση Ανάπτυξης θα απασχολούνται και υπάλληλοι συναρμόδιων υπουργείων, όπως του υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων. 
23. Προβλέπεται ρητά η χορήγηση άδειας εγκατάστασης για ίδρυση νέων μονάδων, ή για επέκταση ή εκσυγχρονισμό ήδη υφισταμένων μονάδων, για τη διενέργεια ιδιαίτερα σημαντικών για την Εθνική Οικονομία παραγωγικών επενδύσεων, στο μέτρο βέβαια που μέσα από τη διαδικασία περιβαλλοντικής αδειοδότησης δεν προκύπτει αποδεδειγμένα ότι επιβαρύνονται ουσιωδώς τα περιβαλλοντικά δεδομένα.

24. Συστήνεται «Διεύθυνση Ανάπτυξης & Συντονισμού» στη Γενική Γραμματεία Βιομηχανίας, για το συντονισμό και την κεντρική παρακολούθηση των θεμάτων που αφορούν τις Νομαρχιακές Υπηρεσίες Βιομηχανίας.
25. Συμμετοχή του πολίτη στην ίδρυση νέων επιχειρήσεων με πρόβλεψη να δημοσιοποιείται η αίτηση για την ίδρυση νέας μονάδας ώστε να λάβει γνώση και να εκφράσει άποψη ο οποιοσδήποτε και να δημοσιοποιούνται υποχρεωτικά από την Υπηρεσίας (Αδειοδοτούσα Αρχή) όλες οι άδειες για ίδρυση μονάδων, ώστε ο οποιοσδήποτε έχει έννομο συμφέρον (καόμη και ο περίοικος) να μπορεί να προσφύγει κατά των αποφάσεων αυτών

Στη συνέχεια, ο υφυπουργός Ανάπτυξης κ. Γιάννης Παπαθανασίου παρουσίασε στοιχεία για το έργο του νέου νομικού πλαισίου αδειοδότησης εμπορικών επιχειρήσεων που καταρτίζεται και ο γενικός γραμματέας Βιομηχανίας κ. Σπύρος Παπαδόπουλος ανέλυσε βασικά σημεία του Σχεδίου Νόμου.

Επισυνάπτονται: η ομιλία του υπουργού Ανάπτυξης κ. Δημήτρη Σιούφα, η ομιλία του γενικού γραμματέα Βιομηχανίας κ. Σπύρου Παπαδόπουλου, ο Συγκριτικός Πίνακας Δικαιολογητικών για τη χορήγηση αδείας εγκατάστασης και άδειας λειτουργίας μεταποιητικών επιχειρήσεων.

 Το κείμενο του Σχεδίου Νόμου και της Αιτιολογικής Έκθεσης αποστέλλονται χωριστά.  

Ομιλία υπουργού Ανάπτυξης

ΔΗΜΗΤΡΗ ΣΙΟΥΦΑ

για νομοσχέδιο αδειοδότησης μεταποιητικών επιχειρήσεων

Όπως όλοι γνωρίζετε βασικός στόχος της Νέας Οικονομικής και Αναπτυξιακής πολιτικής είναι η δημιουργία ενός νέου αναπτυξιακού περιβάλλοντος για

· την τόνωση της επιχειρηματικότητας των Ελλήνων και των Ελληνίδων, 

· την προσέλκυση ξένων επενδύσεων,

· την ενίσχυση της παραγωγικότητας και τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητάς 

της Οικονομίας μας.

Το σχέδιο νόμου που παρουσιάζουμε σήμερα αποτελεί μια σημαντική μεταρρυθμιστική τομή στην κατεύθυνση αυτή. Αλλάζουμε το καθεστώς αδειοδότησης των επιχειρήσεων. Δημιουργούμε ένα νέο απλοποιημένο θεσμικό πλαίσιο κάνοντας αρχή από τις μεταποιητικές επιχειρήσεις, για να ακολουθήσει αμέσως μετά η απλοποίηση του πλαισίου αδειοδότησης των εμπορικών επιχειρήσεων.

· Θέλω να υπογραμμίσω ότι το νομοσχέδιο αυτό αποτελεί προϊόν συστηματικής εργασίας της Γενικής Γραμματείας Βιομηχανίας του Υπουργείου Ανάπτυξης και στενής συνεργασίας του Υπουργείου μας με τον υπουργό ΠΕΧΩΔΕ κ. Γεώργιο Σουφλιά και τον υφυπουργό κ. Σταύρο Καλογιάννη.

· Θέλω ακόμη να τονίσω ότι για το νομοσχέδιο αυτό κατέθεσαν καινοτόμες και τολμηρές ιδέες περισσότεροι από σαράντα φορείς.

Οι κυριότεροι λόγοι για τους οποίους το υπάρχον θεσμικό πλαίσιο αδειοδότησης των μεταποιητικών επιχειρήσεων αδυνατεί να ανταποκριθεί στις σημερινές ανάγκες είναι οι ακόλουθοι  :

1. Η πολυνομία και οι αντιφάσεις της νομοθεσίας : 
Η επιχείρηση καλείται να εφαρμόσει διαφορετικές και αντιφατικές μεταξύ τους νομοθεσίες οι οποίες από μόνες τους είναι δαιδαλώδεις: βιομηχανική, περιβαλλοντική, υγιεινής & ασφάλειας των εγκαταστάσεων, πολεοδομική, πυροπροστασίας είναι μερικές από αυτές. Αποτέλεσμα αυτής της κατάστασης είναι να μην έχει ο υποψήφιος επενδυτής ακριβή εικόνα των απαιτήσεων της νομοθεσίας την οποία πρέπει να εφαρμόσει και αρκεί μία καταγγελία για να φέρει στην επιφάνεια το πρόβλημα και να υπάρξει καθυστέρηση ή και ματαίωση της επένδυσης.

2. Η απηρχαιωμένη σε πολλούς τομείς νομοθεσία : 
Πολλές ειδικές νομοθεσίες έχουν εκδοθεί πριν από πενήντα ή και εβδομήντα χρόνια, με συνέπεια να μην ανταποκρίνονται στις σύγχρονες απαιτήσεις και να δημιουργούν αντί να λύνουν προβλήματα.

3. Η έλλειψη κωδικοποίησης της βιομηχανικής νομοθεσίας : 
Η αδυναμία αυτή σημαίνει ότι ο επενδυτής δεν μπορεί να λάβει γρήγορα και αξιόπιστα την πληροφορία που του χρειάζεται και κατά συνέπεια δεν μπορεί να κάνει σωστή αξιολόγηση των δεδομένων που αφορούν την επένδυση. Η έλλειψη κωδικοποίησης της βιομηχανικής νομοθεσίας επηρεάζει και την αποτελεσματικότητα των Υπηρεσιών Βιομηχανίας οι οποίες την υλοποιούν, διότι η ενημέρωση των υπαλλήλων σε θέματα νομοθεσίας μέσω εκπαιδευτικών προγραμμάτων είναι ανύπαρκτη και επομένως η παρεχόμενη πληροφόρηση από αυτούς είναι ελλιπής. 

4. Η δομή και η ανεπαρκής στελέχωση, των Νομαρχιακών Υπηρεσιών Βιομηχανίας: 

Οι Νομαρχιακές Υπηρεσίες Βιομηχανίας περιλαμβάνουν τα τμήματα εκείνα τα οποία είναι απαραίτητα για την εφαρμογή της βιομηχανικής νομοθεσίας. Η υφιστάμενη δομή και ο τρόπος λειτουργίας τους δεν είναι σήμερα αποτελεσματικοί αφού ο επενδυτής απευθύνεται ο ίδιος στις διάφορες Υπηρεσίες προκειμένου να εφοδιασθεί με τις απαιτούμενες εγκρίσεις, γεγονός το οποίο τον καθιστά όμηρο των επί μέρους διαδικασιών οι οποίες και ασαφείς είναι σε ορισμένες περιπτώσεις 

και ιδιαίτερα χρονοβόρες, όπως είναι π.χ. η έγκριση της μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων και η έκδοση οικοδομικής άδειας.

· Στόχος του νομοσχεδίου είναι να απλοποιήσει τόσο το θεσμικό πλαίσιο αδειοδότησης των μεταποιητικών επιχειρήσεων όσο και να προστατέψει το περιβάλλον, τη δημόσια υγεία και ασφάλεια. 

· Στόχος του νομοσχεδίου είναι να επιβάλει τομές σε ένα πολύπλοκο και γραφειοκρατικό κανονιστικό καθεστώς το οποίο αποσπασματικά και σωρευτικά είχε διαμορφωθεί στη διάρκεια των 100 τελευταίων ετών. 

· Στόχος του νομοσχεδίου είναι να ελαχιστοποιήσει το χρόνο, αλλά και το κόστος που απαιτείται για την έναρξη και την υλοποίηση επενδυτικών προτάσεων, να ενισχύσει την απορρόφηση κοινοτικών κονδυλίων και να ενθαρρύνει τη προσέλκυση ξένων κεφαλαίων στη Χώρα μας.

ΙΙΙ.
Ποια είναι η πρόταση

Με το παρόν σχέδιο νόμου καταργούνται οι δυο βασικοί νόμοι με τους οποίους αδειοδοτούνται οι μεταποιητικές επιχειρήσεις :

· ο ν.  2516/97 ο οποίος περιέχει τις αρχές και τον τρόπο έκδοσης των αδειών εγκατάστασης, επέκτασης και εκσυγχρονισμού των μεταποιητικών μονάδων και 

· ο ν. 2965/01 ο οποίος ρυθμίζει επιπλέον ειδικά θέματα των μονάδων αυτών 

για την Αττική. 

Η κατάργηση των δυο αυτών νόμων προτείνεται ύστερα από επταετή εφαρμογή του ν. 2516/97 και τετραετή του ν.2965/01 κατά την οποία εντοπίστηκαν:

· τα προβλήματα που προέκυψαν από την εφαρμογή τους

· οι διατάξεις οι οποίες δεν μπορούσαν να εφαρμοστούν

· οι συμπληρώσεις που έπρεπε να γίνουν προκειμένου να επιτευχθεί η αποτελεσματικότερη εφαρμογή τους 

Προκειμένου να δοθεί ουσιαστική λύση στην παρούσα κρίση του συστήματος αδειοδότησης των μεταποιητικών επιχειρήσεων προτείνονται με το παρόν νομοσχέδιο τα ακόλουθα μέτρα :

· Μέτρα εκσυγχρονισμού και απλοποίησης νομοθετικού πλαισίου

· Μέτρα αναδιοργάνωσης και συγκρότησης Υπηρεσιών

· Μέτρα συντονισμού και συνεργασίας με συναρμόδια υπουργεία

ΙΙΙ.1
Μέτρα εκσυγχρονισμού και απλοποίησης νομοθετικού πλαισίου

α)
Βασικές βελτιώσεις για την αδειοδότηση των μεταποιητικών επιχειρήσεων

Κατωτέρω εκτίθενται οι βασικές βελτιώσεις που εισέρχονται με το προτεινόμενο νομοσχέδιο :

1. Μείωση των απαιτούμενων δικαιολογητικών (καταργούνται 12 δικαιολογητικά - Παράρτημα Ι) για την χορήγηση άδειας εγκατάστασης και άδειας λειτουργίας. Η πρόταση για την αλλαγή 
του είδους των δικαιολογητικών, στηρίζεται στη μείωση του αριθμού των δικαιολογητικών για τη χορήγηση της άδειας εγκατάστασης. Επίσης οι απαιτούμενες μελέτες (εκτός από τη έγκριση περιβαλλοντικών όρων που θα προσκομίζεται στο στάδιο της χορήγησης άδειας εγκατάστασης), και σε αντίθεση με την υπάρχουσα κατάσταση, θα προσκομίζονται στη δεύτερη φάση για τη χορήγηση της άδειας λειτουργίας. Καταρτίστηκε ένα νέο ερωτηματολόγιο πιο απλό και λειτουργικό, το οποίο το υπογράφει ο επενδυτής και οι αρμόδιοι μηχανικοί και το οποίο υποβάλλεται στη διαδικασία για τη χορήγηση της άδειας εγκατάστασης. Στην πράξη έχει αποδειχθεί ότι οι εγκρίσεις των μελετών οι οποίες συνήθως τροποποιούνται μέχρι την υλοποίηση του έργου, είναι ουσιαστικά χρήσιμες όταν πρόκειται να χορηγηθεί η άδεια λειτουργίας.

2. Αύξηση του ορίου της κινητήριας ισχύος των επαγγελματικών εργαστηρίων από 12KW σε 22KW (30 ΗΡ) διότι, το όριο των 12 KW που υπάρχει σήμερα είναι ξεπερασμένο καθώς η πλειοψηφία των επαγγελματικών εργαστηρίων έχει μηχανολογικό εξοπλισμό με κινητήρια ισχύ από 10 έως 22KW. Η ανωτέρω τροποποίηση θα απαλλάξει από την υποχρέωση εφοδιασμού με άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας μεγάλο αριθμό μικρών επιχειρήσεων που βρίσκονται εκτός Αττικής (Άρθρο 2).

3 Καταργείται η διπλή αδειοδότηση των επιχειρήσεων υγειονομικού ενδιαφέροντος. Τα εργοστάσια, εργαστήρια και αποθήκες που υπάγονται στις διατάξεις του παρόντος νόμου και του άρθρου 52 της Υγειονομικής διάταξης ΑΙβ/8577/83 (ΦΕΚ526Β) αδειοδοτούνται από τη Δ/νση Ανάπτυξης οι δε μονάδες (παρασκευαστήρια) που υπάγονται στις διατάξεις του άρθρου 39 της Υγειονομικής Διάταξης ΑΙβ8577/83 (ΦΕΚ526Β) αδειοδοτούνται από τον οικείο Δήμο (Άρθρο 3).

4.Απαλλάσσονται από την υποχρέωση έκδοσης άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας, οι πάσης φύσεως ηλεκτρομηχανολογικές εγκαταστάσεις παροχής υπηρεσιών χαμηλής όχλησης, οι οποίες διαθέτουν μηχανολογικό εξοπλισμό με κινητήρια ισχύ μέχρι 4 KW και θερμική ισχύ μέχρι 8 KW (Άρθρο 3).

5.Απαλλάσσονται τα επαγγελματικά εργαστήρια που εγκαθίστανται σε χώρους κύριας χρήσης από την υποχρέωση αλλαγής της χρήσης του χώρου εγκατάστασης. Με τον τρόπο αυτό μειώνεται σημαντικά ο χρόνος και το κόστος εγκατάστασης των πάρα πολλών μικρών επαγγελματικών εργαστηρίων, χωρίς να δημιουργείται πρόβλημα στην καλή λειτουργία τους (περιβάλλον, ασφάλεια κ.λπ.) (Άρθρο 8).

6.Επιτρέπεται η εγκατάσταση επαγγελματικών εργαστηρίων χαμηλής όχλησης 
εντός των ορίων οικισμών προϋφιστάμενων του έτους 1923 καθώς και η εγκατάσταση μονάδων χαμηλής όχλησης στην περιμετρική ζώνη των 500 μ. από τα όρια των ως άνω οικισμών. Με αυτή τη ρύθμιση εναρμονίζονται  τα πολεοδομικά διατάγματα που αφορούσαν τους ως άνω οικισμούς με τους οικισμούς με πληθυσμό μέχρι 2.000 κατοίκους, για ενιαία αντιμετώπιση όλων των οικισμών της χώρας.  (Άρθρο 6).

7.Προβλέπεται χορήγηση προθεσμίας (μέχρι τρία χρόνια) για μεταφορά των βιοτεχνικών και βιομηχανικών μονάδων, στην περίπτωση που δεν είναι δυνατόν να αντιμετωπιστούν τα προβλήματα που δημιουργούνται από τη λειτουργία τους. Το μέχρι σήμερα ισχύον καθεστώς δεν προβλέπει προθεσμία για τεχνική ανασυγκρότηση (αλλαγή εξοπλισμού, οικοδομικές εργασίες, μέτρα περιβαλλοντικά και πυροπροστασίας κλπ) ή για μεταφορά των μονάδων, με αποτέλεσμα να δημιουργούνται σοβαρά προβλήματα στις υφιστάμενες μονάδες (Άρθρο 10).

8.Επιτρέπεται, στις νόμιμα υφιστάμενες και λειτουργούσες βιομηχανικές και βιοτεχνικές εγκαταστάσεις να εξακολουθούν να λειτουργούν στη θέση που βρίσκονται ακόμη και σε περίπτωση αλλαγής χρήσης γης (Άρθρο 7).

9.Αναδιαρθρώνονται οι επιτροπές επανεξέτασης αιτημάτων για χορήγηση 

αδειών εγκατάστασης που έχουν απορριφθεί 
από την Αδειοδοτούσα Αρχή (Άρθρο 26).

10Αντιμετωπίζεται το πρόβλημα της ανανέωσης της άδειας λειτουργίας που έχει λήξει και παράλληλα έχει αλλάξει και η χρήση της γης. Δίνεται η δυνατότητα της ανανέωσης της άδειας λειτουργίας, με βασική προϋπόθεση να μην έχει διακοπεί 
η λειτουργία της μονάδας (Άρθρο 10).

11.Σε περίπτωση αλλαγής φορέα μιας επιχείρησης μεταβιβάζεται η άδεια λειτουργίας στο νέο φορέα χωρίς να απαιτείται έκδοση της άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας εξ’ υπαρχής. Με την τροποποίηση αυτή αντιμετωπίζεται το πρόβλημα της αλλαγής του φορέα των επιχειρήσεων που απασχολεί πάρα πολλές μεταποιητικές μονάδες (Άρθρο 11).

12.Η χρονική ισχύς της άδειας λειτουργίας αυξάνεται από έξι σε οχτώ χρόνια για τις επιχειρήσεις της Αττικής. Διότι τα στατιστικά στοιχεία δείχνουν ότι στην οκταετία φαίνεται εάν θα επιβιώσει οικονομικά μια επιχείρηση (Άρθρο 18).

13.Για τους εκσυγχρονισμούς των επαγγελματικών εργαστηρίων που αφορούν μόνο μεταβολή της ισχύος, δεν απαιτείται άδεια εγκατάστασης. Η ρύθμιση αυτή κρίνεται επιβεβλημένη καθώς πρόκειται περί μικρών μονάδων οι οποίες είναι δύσκολο να ανταποκριθούν στις αυξημένες οικονομικές απαιτήσεις για τον εφοδιασμό με άδεια εγκατάστασης στους συχνούς εκσυγχρονισμούς (Άρθρο 16). 

14.Διευκολύνεται ο εκσυγχρονισμός των επιχειρήσεων χαμηλής και μέσης όχλησης δίνοντάς τους τη δυνατότητα να αυξήσουν την ενεργειακή τους κατανάλωση σε ένα ποσοστό μέχρι 20% και να παραμείνουν έτσι ανταγωνιστικές (Άρθρο 16). 

15.Δίνεται η δυνατότητα στις επιχειρήσεις που δεν έχουν άδεια λειτουργίας, αλλά οι οποίες έχουν τις προϋποθέσεις, να εφοδιαστούν με ενιαία άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας (Άρθρο 30).

16.Μπαίνει φραγμός στην ίδρυση παράνομων επιχειρήσεων. Προβλέπεται η προσκόμιση άδειας εγκατάστασης ή λειτουργίας στην Οικονομική Εφορία προκειμένου η επιχείρηση να κάνει έναρξη εργασιών ή μεταβολή δραστηριότητας. Η ρύθμιση αυτή ήταν επιβεβλημένη από το γεγονός ότι το σύστημα αδειοδότησης μιας μεταποιητικής επιχείρησης παρουσίαζε ένα σοβαρό κενό αφού η επιχείρηση ενώ δεν μπορούσε να ιδρυθεί είχε τη δυνατότητα να κάνει έναρξη εργασιών (Άρθρο 4).

17.Εξορθολογίσθηκε ο τρόπος υπολογισμού της ισχύος μιας επιχείρησης κατά τον εκσυγχρονισμό, με τη χρήση της ενεργειακής κατανάλωσης η οποία κρίνεται πλέον ακριβής έναντι του υπολογισμού με βάση την ιπποδύναμη (Άρθρο 16).
18.Επεκτάθηκε το μέτρο για τη χρηματοδότηση της μετεγκατάστασης μονάδων, που έχουν πληγεί από φυσικές καταστροφές σε όλη τη χώρα (Άρθρο 6).

19.Προβλέπεται για τις παραγωγικές μονάδες, η ίδρυση των οποίων εγκρίθηκε κατ’ εφαρμογή του ν.δ. 2687/1953 και του ν. 4171/1961, και οι οποίες υφίστανται και λειτουργούν, να θεωρούνται χωροθετημένες, 
εφόσον τούτο συνάδει με τις κατευθύνσεις των περιφερειακών χωροταξικών πλαισίων, μέχρι την οριστική εξειδίκευση και εφαρμογή τους (Άρθρο 30).

20Προβλέπεται η έγκριση των περιβαλλοντικών όρων για τις μονάδες χαμηλής όχλησης από τις αρμόδιες υπηρεσίες, να ολοκληρώνεται εντός τριάντα ημερών. (Άρθρο 6).

21.Συνιστάται Διεύθυνση Ανάπτυξης στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις με αρμοδιότητα σε θέματα βιομηχανίας και στην οποία εντάσσονται τα ΚΥΕ (Άρθρο 1).

22.Προβλέπεται ρητά η χορήγηση άδειας εγκατάστασης για ίδρυση νέων μονάδων, ή για επέκταση ή εκσυγχρονισμό ήδη υφισταμένων μονάδων, για τη διενέργεια ιδιαίτερα σημαντικών για την Εθνική Οικονομία παραγωγικών επενδύσεων, στο μέτρο βέβαια που μέσα από τη διαδικασία περιβαλλοντικής αδειοδότησης δεν προκύπτει αποδεδειγμένα ότι επιβαρύνονται ουσιωδώς τα περιβαλλοντικά δεδομένα (Άρθρο 28).

23.Συστήνεται «Διεύθυνση Ανάπτυξης & Συντονισμού» στη Γενική Γραμματεία Βιομηχανίας, για το συντονισμό και την κεντρική παρακολούθηση των θεμάτων που αφορούν τις Νομαρχιακές Υπηρεσίες Βιομηχανίας (Άρθρο 1).
β)
Έκδοση Υπουργικών Αποφάσεων (ΥΠΑΝ)

Το παρόν νομοσχέδιο επίσης συμπληρώνεται με τις ακόλουθες υπό έκδοση Υπουργικές Αποφάσεις για τον εκσυγχρονισμό και την απλοποίηση του νομοθετικού πλαισίου :

· Υπουργική Απόφαση «Δικαιολογητικά για τη χορήγηση άδειας εγκατάστασης και τη χορήγηση άδειας λειτουργίας» (Αντικατάσταση της υπ’Αριθ. Φ15/2439/77/2001 (ΦΕΚ Β' 154/15.2.01).

· Υπουργική Απόφαση «Κατηγορίες Παραβάσεων – Πρόστιμα» (Αντικατάσταση της υπ’αριθ.Φ15/οικ.5245/251/19.02.1998).

· Υπουργική Απόφαση «Καθορισμός έντυπου ειδικής δήλωσης, για την απαλλαγή από την υποχρέωση εφοδιασμού με άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας των επαγγελματικών εργαστηρίων» (Αντικατάσταση της υπ’αριθ.Φ15/οικ.5240/246/13.3.1998).

V.
Αποτελέσματα

Με βάση την εμπειρία που έχει αποκτηθεί μέχρι σήμερα, η ψήφιση και εφαρμογή του παρόντος σχεδίου νόμου θεωρούμε ότι θα οδηγήσει :

· σε εντυπωσιακή μείωση του χρόνου χορήγησης της άδειας εγκατάστασης για τις μονάδες χαμηλής όχλησης. 

Εκτιμάται ότι για το 70 – 75 % των επιχειρήσεων (μονάδες χαμηλής όχλησης) ο επενδυτής θα χρειάζεται κατά μέσο όρο δέκα (10) με μέγιστο τριάντα (30) ημέρες (για πολλές μονάδες της κατηγορίας δεν θα απαιτείται κανένα δικαιολογητικό) για να του χορηγηθεί η άδεια εγκατάστασης από την Αρμόδια Υπηρεσία της Νομαρχίας.

Ο αντίστοιχος χρόνος σήμερα για την αδειοδότηση των παραπάνω επιχειρήσεων υπολογίζεται ότι μπορεί να φτάσει τους δώδεκα (12) μήνες ή και σε μεγαλύτερο χρόνο κατά περίπτωση.

· απαλλαγή από την υποχρέωση εφοδιασμού με άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας. 
Με την αύξηση του ορίου της κινητήριας ισχύος από 12 KW σε 22 KW, για τα επαγγελματικά εργαστήρια, ένας μεγάλος αριθμός μικρών επιχειρήσεων που βρίσκονται εκτός Αττικής, θα απαλλαγούν από την υποχρέωση εφοδιασμού με άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας.

· σε σημαντική μείωση του χρόνου χορήγησης της άδειας εγκατάστασης για τις μονάδες μέσης και υψηλής όχλησης.
Σημαντική θα είναι και η μείωση του χρόνου που απαιτείται για την αδειοδότηση των επιχειρήσεων μέσης και υψηλής όχλησης, αφού η διακίνηση των δικαιολογητικών θα γίνεται από μια Δ/νση, και δεν θα χρειάζεται ο ενδιαφερόμενος επενδυτής ή ο μηχανικός του να απευθύνονται σε πολλές Υπηρεσίες ξοδεύοντας πολύτιμο χρόνο και αυξάνοντας το κόστος της αδειοδότησης.

· θα διευκολυνθεί η ανάπτυξη και ο εκσυγχρονισμός μεγάλου αριθμού ελληνικών επιχειρήσεων προς όφελος της οικονομίας της χώρας και, επιπλέον θα ενθαρρυνθεί η προσέλκυση ξένων επενδύσεων, οι οποίες μέχρι σήμερα αποθαρρύνονταν και λόγω του πολύπλοκου και χρονοβόρου καθεστώτος αδειοδότησης.

Βασική καινοτομία του νομοσχεδίου είναι η δημιουργία μιας νέας διεύθυνσης στις Νομαρχίες της Χώρας (της Διεύθυνσης Ανάπτυξης) που θα λειτουργεί ως υπηρεσία μιας στάσης η οποία θα έχει τη συνολική ευθύνη για τη λειτουργία των μεταποιητικών επιχειρήσεων.

Κλείνοντας θα ήθελα να επαναλάβω ότι το νομοσχέδιο αυτό αποτελεί το πρώτο βήμα, το πρώτο κεφάλαιο στο νέο σύστημα αδειοδότησης και λειτουργίας των επιχειρήσεων. Είναι ένα ριζοσπαστικό νομοθέτημα το οποίο θα λύσει σημαντικά προβλήματα σε ό,τι αφορά την ίδρυση και λειτουργία των βιομηχανικών επιχειρήσεων. Ικανοποιεί χρόνια αιτήματα, απλοποιώντας τις σημερινές διαδικασίες και διευκολύνοντας (σε ένα ποσοστό 85% των περιπτώσεων). την αδειοδότηση των βιομηχανικών επιχειρήσεων.

Ανάμεσα στ’ άλλα σημαίνει :

· Αντιμετώπιση της γραφειοκρατίας.

· Δημιουργία νέου επενδυτικού περιβάλλοντος.

· Ενίσχυση της αναπτυξιακής διαδικασίας

· Τόνωση της απασχόλησης 

· Ουσιαστικό βήμα για την επανίδρυση του κράτους.

· Νέα σχέση εμπιστοσύνης με τον πολίτη, κράτος κοντά στον πολίτη, κοντά στις δημιουργικές δυνάμεις της κοινωνίας.

Παρουσίαση του Σχεδίου Νόμου από τον γενικό  γραμματέα Ανάπτυξης  Βιομηχανίας 
 κ. Σπύρου Δ. Παπαδόπουλου

Ζάππειο, 25/1/2005

Ι. Εισαγωγή

 Όπως είναι γνωστό βασική συνιστώσα, σημαντικός παράγοντας στον προσδιορισμό και στην μέτρηση της ανταγωνιστικότητας των Επιχειρήσεων και κατ’ επέκταση της Οικονομίας μιας χώρας είναι το θεσμικό και κανονιστικό περιβάλλον με βάση το οποίο οι Επιχειρήσεις ιδρύονται, αδειοδοτούνται και λειτουργούν.

Η κρίσιμη αυτή διάσταση έγινε αμέσως αντιληπτή από Πολιτικό Προϊστάμενο του ΥΠΑΝ, τον Υπουργό κ. Σιούφα, ο οποίος ευθύς ως ανέλαβε τα καθήκοντά του έδωσε οδηγίες για την κατά προτεραιότητα μελέτη και ανάλυση του υφιστάμενου θεσμικού πλαισίου αδειοδότησης των μεταποιητικών Ελληνικών Επιχειρήσεων και της διενέργειας των απαιτούμενων αλλαγών.

ΙΙ. Υφιστάμενη κατάσταση

Βασική διαπίστωση σύμφωνα με την ανάλυση που έγινε είναι ότι το σημερινό σύστημα έχει σημαντικές αδυναμίες , οργανωτικές, λειτουργικές, επιχειρηματικές. Η ισχύουσα νομοθεσία είναι ιδιαίτερα πολύπλοκη, αναχρονιστική και κυρίως αρνητική για την διαμόρφωση ενός αναπτυξιακού Επιχειρηματικού περιβάλλοντος.

Οι κυριότεροι λόγοι για την δυσμενή αυτή κατάσταση εντοπίζονται σε θέματα όπως : 

1. Η πολυνομία  και οι αντιφάσεις της Νομοθεσίας

2. Η αναχρονιστική σε αρκετούς τομείς Νομοθεσία

3. Η έλλειψη κωδικοποίησης της Νομοθεσίας

4. Η δομή και ανεπαρκής στελέχωση τόσο των Νομαρχιακών Υπηρεσιών βιομηχανίας όσο και των αντίστοιχων Κεντρικών.

5. Η απουσία μιας συνεχούς και σταθερής σχέσης μεταξύ των Νομαρχιακών Υπηρεσιών Βιομηχανίας και της Κεντρικής Υπηρεσίας του Υπουργείου Ανάπτυξης.

ΙΙΙ. Οι στόχοι της Πρότασης – Νομοσχέδιο

Με το Νέο Νομοσχέδιο που κατατέθηκε στη βουλή προς ψήφιση επιχειρείται ουσιαστική παρέμβαση στο σύστημα αδειοδότησης με στόχους :

1. Την ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και την βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της Ελληνικής Οικονομίας

2. Τη μείωση της γραφειοκρατίας

3. Την ουσιαστική μείωση του χρόνου αδειοδότησης.

4. Την εξασφάλιση ισορροπίας σχέσεως μεταξύ της επιχειρηματικής λειτουργίας και της επιβαλλόμενης προστασίας του περιβάλλοντος

Μέσα στα παραπάνω πλαίσια το υπό ψήφιση νομοσχέδιο χαρακτηρίζεται από μια συνολική θεώρηση του θέματος που συνδυάζεται από επιχειρηματική ευελιξία , καινοτόμο αντίληψη, ριζοσπαστικό σχεδιασμό και εισαγωγή μιας περισσότερο φιλικής για την επιχειρηματικότητα συμπεριφοράς εκ μέρους της Πολιτείας και των οργάνων της . 

IV. Μεθοδολογία Κατάρτισης

Για την εξέταση του θέματος και την κατάρτιση του Νομοσχεδίου συγκροτήθηκε στα πλαίσια της Γενικής Γραμματείας Βιομηχανίας ειδική Ομάδα Εργασίας που αποτελείται από στελέχη τόσο της Κεντρικής Υπηρεσίας του ΥΠΑΝ όσο και των αποκεντρωμένων Νομαρχιακών Υπηρεσιών ώστε να υπάρχει δυνατότητα εξέτασης του θέματος τόσο στο Επιτελικό όσο και στο καθημερινό επίπεδο λειτουργίας.

Η ομάδα αυτή κατέγραψε όλα τα υφιστάμενα προβλήματα κωδικοποιώντας τα σε βασικές κατηγορίες μέσα από μια μεθοδική διαδικασία πολύπλευρης συνεργασίας με μεγάλο αριθμό Νομαρχιών, Αρμοδίων Κρατικών Υπηρεσιών αλλά και διαφόρων φορέων, επιχειρηματικών οργανισμών και πολλών μεμονωμένων επιχειρηματιών που με αγωνία καταφεύγουν στην Κεντρική Υπηρεσία για να καταγγείλουν την ταλαιπωρία που υφίστανται από την ατέρμονα διαδικασία αδειοδότησης στην οποία είχαν εισέλθει.

Η ομάδα εργασίας κατέγραψε ιστορίες γραφειοκρατικής υστερίας, ομολογουμένως για γέλια και για κλάματα, που  όμως αποτελεί την καθημερινότητα των Ελλήνων Επιχειρηματιών.

Μετά από επεξεργασία και κωδικοποίηση όλων των συγκεντρωθέντων  στοιχείων, καταρτίσθηκε σχέδιο νόμου για την αντιμετώπιση των προβλημάτων και την ρύθμιση των αντίστοιχων θεμάτων, το οποίο δόθηκε για δημόσια διαβούλευση σε όλους τους εμπλεκόμενους φορείς (επιμελητήρια, σύνδεσμοι βιοτεχνιών και βιομηχάνων, σύλλογοι μηχανικών, ανεξάρτητοι φορείς, οργανώσεις νεολαίας, κλπ.) αλλά και σ’ όλα τα Δ/ντικά Στελέχη της Γενικής Γραμματείας Βιομηχανίας.

Η ανταπόκριση υπήρξε καθολική και το 85% περίπου των παρατηρήσεων είχαν θετική προσέγγιση στις προτεινόμενες ρυθμίσεις. 

Λαμβάνοντας υπόψη τις προτάσεις όλων των φορέων, η ομάδα εργασίας προχώρησε σε περαιτέρω επεξεργασία, του προτεινόμενου νομοσχεδίου καθώς και των άλλων μέτρων που σας ανέφερε ο κ. Υπουργός , καταλήγοντας στη σημερινή του μορφή.

V. Το Περιεχόμενο του Νομοσχεδίου
Το Νομοσχέδιο που προτείνεται συνίσταται στην κατάργηση και αναμόρφωση των δύο βασικών νόμων που μέχρι τώρα καθορίζουν το βασικό κορμό του υφιστάμενου θεσμικού πλαισίου : 

· Του Ν. 2516/97 για την έκδοση των αδειών

· Του Ν. 2965/01 ο οποίος αναφέρεται σε ειδικά θέματα αδειοδότησης στο Νομό Αττικής

Η παραπάνω παρέμβαση συνδυάζεται και με την κατάργηση, αναμόρφωση ή έκδοση νέων Υπουργικών αποφάσεων και διατάξεων όπως της υγειονομικής διάταξης 22/9/1936, του Π.Δ 02-06-1981 (ΦΕΚ 138 Δ) του Β.Δ. 16/3/50 (ΦΕΚ 341 Δ) της ΚΥΑ 5905/Φ 15/839/95 κλπ.

Τα μέτρα που έτσι θεσπίζονται καλύπτουν τις ακόλουθες ενότητες :

1. Μέτρα εκσυγχρονισμού και απλοποίησης του νομοθετικού πλαισίου.

2. Μέτρα αναδιοργάνωσης και συγκρότησης των Υπηρεσιών Ανάπτυξης.

3. Μέτρα συντονισμού και συνεργασίας των αρμοδίων Υπηρεσιών και Υπουργείων.

Οι επερχόμενες νομοθετικές βελτιώσεις περιλαμβάνουν εκτεταμένο πεδίο αλλαγών και τροποποιήσεων που δικαιολογούν τη θέση ότι το υπό κατάρτιση νομοσχέδιο συνιστά μια ριζοσπαστική θετική εξέλιξη στο θεσμικό πλαίσιο αδειοδότησης.

Θα αναφερθώ σε δέκα χαρακτηριστικές περιπτώσεις :

1. Μείωση των απαιτούμενων δικαιολογητικών στο στάδιο της άδειας εγκατάστασης που είναι και το ιδιαίτερα κρίσιμο. Εκτιμάται ότι καταργείται στο στάδιο αυτό 12 δικαιολογητικά (όπως εγκεκριμένη μελέτη πυροπροστασίας, μελέτη επικινδυνότητας, προέγκριση χωροθέτησης κλπ.) (Υπουργική απόφαση ΥΠΑΝ).

2. Αύξηση του ορίου της ισχύος του μηχ/κού εξοπλισμού των επαγγελματικών εργαστηρίων από 12 σε 22 KW (κιλοβάτ) που συνεπάγεται, για την εκτός Αττικής επικράτεια, την συντόμευση του χρόνου και την μείωση του κόστους ίδρυσης για έναν πολύ μεγάλο αριθμό μικρών επιχειρήσεων και για την εντός Αττικής την δυνατότητα πολλών μικρών επιχειρήσεων που έχουν ισχύ μεγαλύτερη από 12 KW, να εφοδιαστούν με άδεια λειτουργίας, να εκσυγχρονίζονται, να χρηματοδοτούνται κ.α. (Αρθρο 2)

3. Πλήρης απαλλαγή από αδειοδότηση πολύ μικρών επιχειρήσεων παροχής υπηρεσιών (φωτοτυπίες, επιδιορθώσεις, φωτογραφεία κ.α.), ώστε να είναι δυνατή η εύκολη ίδρυσή τους, χωρίς κόστος και χρονική καθυστέρηση, αφού πρόκειται για μικρές επιχειρήσεις που δεν δημιουργούν προβλήματα. (Αρθρο 3)

4. Κατάργηση της διπλής αδειοδότησης μεταποιητικών επιχειρήσεων Υγειονομικού ενδιαφέροντος (μονάδες παραγωγής τροφίμων, ζαχαροπλαστεία, μικρά παρασκευαστήρια κ.α) για τις οποίες υπήρχε μεγάλη σύγχυση αφού έπρεπε να καταθέσουν τα ίδια δικαιολογητικά σε 2 υπηρεσίες, να εφοδιασθούν με 2 άδειες, με εύλογο κόστος σε χρόνο, επικαλύψεις και δυσλειτουργίες. (Αρθρο 3)

5. Πρόβλεψη, για τις περιπτώσεις έκδοσης πολεοδομικής διάταξης που αλλάζει την χρήση γης μιας περιοχής, ώστε οι μονάδες που βρίσκονται και λειτουργούν εντός αυτής και πρέπει να απομακρυνθούν, η απομάκρυνση αυτή να γίνεται σε 12 χρόνια, ώστε να έχουν τον απαραίτητο χρόνο να προσαρμοσθούν στα νέα δεδομένα και να αποφεύγονται τα απαράδεκτα φαινόμενα να μη μπορούν να εκσυγχρονισθούν ή και να οδηγούνται σε κλείσιμο. (Άρθρο 7)

6. Αντιμετώπιση του προβλήματος της μεταβίβασης, μιας επιχείρησης από έναν φορέα σε άλλον, που  αποτελούσε σοβαρότατο πρόβλημα για πολλές επιχειρήσεις, ακόμα και στην περίπτωση που έχει λήξει η άδεια λειτουργίας της επιχείρησης, με την προϋπόθεση ότι δεν έχει διακοπεί η λειτουργία της μονάδας, αφού πρόκειται για συνέχιση λειτουργίας μιας παλιάς εγκατάστασης και όχι για ίδρυση νέας. (Αρθρο 11)

7. Διευκόλυνση γενικά του εκσυγχρονισμού των επιχειρήσεων καθώς και τυχόν επεκτάσεων τους, αφού είναι κοινώς παραδεκτό, ότι μια επιχείρηση εάν δεν ανανεώσει ή συμπληρώσει τον μηχ/κό της εξοπλισμό και τις κτιριακές της εγκαταστάσεις, δεν μπορεί να ανταποκριθεί στον ανταγωνισμό και οδηγείται στο κλείσιμο. (Άρθρο 16, Άρθρο 8, Άρθρο 9)

8. Πρόβλεψη για όλες τις περιπτώσεις αλλαγής, όπως χρήσης γης, μη συμβατότητας των επιχειρήσεων με τις κείμενες διατάξεις, μετεγκατάστασης, συγχώνευσης, τεχνικής ανασυγκρότησης, λήξης της άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας, κ.α. ώστε να αντιμετωπίζονται στον μέγιστο δυνατό βαθμό τα πολλά και ποικίλα προβλήματα που προκύπτουν για την λειτουργία των μεταποιητικών επιχειρήσεων και που οδηγούν σε σοβαρές καθυστερήσεις επενδυτικών προγραμμάτων και πολλές φορές σε αδράνεια ή και κλείσιμο των επιχειρήσεων (Άρθρο 7, Άρθρο 10, Άρθρο 11, Άρθρο 19, Άρθρο 18).

9. Η χρονική ισχύς της άδειας λειτουργίας αυξάνεται από 6 σε 8 χρόνια για τις επιχειρήσεις της Αττικής (Αρθρο 18)

10. Προβλέπονται μέτρα περιορισμού της παράνομης λειτουργίας επιχειρήσεων αφού για την εγγραφή στο φορολογικό μητρώο απαιτείται η προσκόμιση της άδειας εγκατάστασης (Αρθρο 4) κλπ.

Τα μέτρα αναδιοργάνωσης και συγκρότησης υπηρεσιών προβλέπουν :

· Την δημιουργία μιας νέας Δ/νσης, της Δ/νσης Ανάπτυξης ως υπηρεσίας μιας στάσης που θα λειτουργεί στις Νομαρχίες και θα συνιστά την αδειοδοτούσα αρχή που θα έχει την συνολική ευθύνη αδειοδότησης των μεταποιητικών επιχειρήσεων και στην οποία θα κατατίθενται όλα τα σχετικά δικαιολογητικά και μελέτες.

· Για τον συντονισμό και τη συνολική παρακολούθηση των αντίστοιχων θεμάτων προβλέπεται η συγκρότηση Δ/νσης Ανάπτυξης και Συντονισμού στη Γενική Γραμματεία Βιομηχανίας.

Εξάλλου για τον συντονισμό και την συνεργασία των αρμοδίων  Κ.Υ  προβλέπεται η έκδοση ΚΥΑ που θα συμπληρώνουν το θεσμικό πλαίσιο και θα αναφέρονται σε θέματα όπως : καθορισμός του περιεχομένου των περιβαντολογικών μελετών, λήψη μέτρων πυροπροστασίας κλπ.

Γενικότερα οι αλλαγές και παρεμβάσεις που γίνονται με το παρόν νομοσχέδιο είναι πολλές και ιδιαίτερα σημαντικές και σας ανέφερα μερικές ενδεικτικές, αλλά πολύ σοβαρές, που αφορούν επίλυση πολύχρονων και σημαντικών προβλημάτων των επιχειρήσεων. Σε συνδυασμό δε με τους άλλους άξονες πολιτικής του Υπουργείου μας, που αφορούν στην αναδιοργάνωση και βελτίωση της λειτουργίας των αρμοδίων Υπηρεσιών και την βελτίωση της συνεργασίας με τα συναρμόδια Υπουργεία, πιστεύουμε ότι θα πετύχουμε να βελτιώσουμε σε μεγάλο βαθμό το επιχειρηματικό περιβάλλον, με σκοπό την βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των Ελληνικών επιχειρήσεων, την προσέλκυση επενδύσεων από το εξωτερικό, την ανάπτυξη και την βελτίωση της Εθνικής Οικονομίας με παράλληλο σεβασμό στην προστασία του περιβάλλοντος και στην ποιότητα της ζωής των πολιτών.

Ολοκληρώνοντας την ομιλία μου θα ήθελα, να ευχαριστήσω τον Υπουργό Ανάπτυξης κ. Σιούφα για την αμέριστη υποστήριξη του έργου μας, την ομάδα έργου της Γενικής Γραμματείας Βιομηχανίας την οποία απετέλεσαν οι :

· Αριστομένης Γιαννουλάτος , Τμηματάρχης ΔΥΒ

· Πέτρος Μάμαλης, Ειδικός Επιστήμονας Γενικής Γραμματείας Βιομηχανίας

· Γιώργος Ντορτός, Διευθυντής Δ/νσης Βιομηχανίας Δυτικής Αττικής

· Ανδρέας Φιαμέγκος, Τμηματάρχης Βιομηχανίας Νομαρχίας Αθηνών

· Λάμπρος Χαραλάμπους, Τμηματάρχης Βιομηχανίας Νομαρχίας Θεσ/νίκης

τους Διευθυντές και τα στελέχη της Γενικής Γραμματείας Βιομηχανίας, τους φορείς για την συμμετοχή τους στην διαμόρφωση του σχεδίου αυτού, τα αποτελέσματα του οποίου αναμένεται να είναι ιδιαίτερα θετικά τόσο στη μείωση του μέσου χρόνου αδειοδότησης όσο και στην βελτίωση της επιχειρηματικότητας.

Ανακεφαλαιώνοντας, επισημαίνεται ότι πρόκειται για ένα ιδιαίτερα δύσκολο νομοσχέδιο στο οποίο γίνεται προσπάθεια να επιλυθούν τα κωδικοποιηθέντα προβλήματα αδειοδότησης όπως αυτά καταγράφηκαν μέσα από συγκεκριμένες περιπτώσεις αλλά και προτάσεις διαφόρων φορέων, ιδιωτών, επιχειρήσεων κλπ. που τέθηκαν υπόψη στις υπηρεσίες του Υπουργείου και στα μέλη της Ομάδας Εργου.

Νομίζουμε ότι είναι ένα τολμηρό, ριζοσπαστικό και εκσυγχρονιστικό νομοθέτημα το οποίο θα λύσει σημαντικά προβλήματα της λειτουργίας των επιχειρήσεων και θα επιφέρει ριζικές αλλαγές στο καθεστώς αδειοδότησης των επιχειρήσεων, ικανοποιώντας χρόνια αιτήματα και απλοποιώντας την υφιστάμενη διαδικασία διευκολύνοντας έτσι σε ένα ποσοστό 85% των περιπτώσεων αδειοδότησης των επιχειρήσεων.

Σας ευχαριστώ.

ΠΑΡΑΔΕΙΓΜΑΤΑ ΜΕΤΑΠΟΙΗΤΙΚΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ

	· ΕΠΙΔΙΟΡΘΩΣΕΙΣ ΕΝΔΥΜΑΤΩΝ

· ΕΠΙΔΙΟΡΘΩΣΕΙΣ ΥΠΟΔΗΜΑΤΩΝ

· ΠΑΡΑΓΩΓΗ ΦΩΤΟΑΝΤΙΓΡΑΦΩΝ

· ΕΜΦΑΝΙΣΗ – ΕΚΤΥΠΩΣΗ ΦΩΤΟΓΡΑΦΕΙΩΝ

(μέχρι 4 KW)

          (Εκτός Αττικής)

	Ισχύον καθεστώς


	Νέο καθεστώς
	Αποτελέσματα

	Υποχρέωση υποβολής :

· Υπεύθυνης δήλωσης (Απαλλακτικό) για την απαλλαγή από την υποχρέωση εφοδιασμού με άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας με τα ακόλουθα δικαιολογητικά

· Απόφαση Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων

· Πιστοποιητικό Πυρασφάλειας
	Βάση του Άρθρου 3 παρ. (κ) οι ανωτέρω επιχειρήσεις δεν εμπίπτουν στις διατάξεις του νόμου και κατά συνέπεια απαλλάσσονται από την υποχρέωση υποβολής οποιοδήποτε δικαιολογητικού.
	Επιχειρήσεις μηδαμινής όχλησης απαλλάσσονται από την υποχρέωση της έκδοσης του απαλλακτικού.

Αυτό σημαίνει απαλλαγή από μια πολύμηνη καθυστέρηση στην έναρξη λειτουργίας τους (2-3 μήνες) καθώς και από το αντίστοιχο κόστος για την έκδοση του απαλλακτικού.


	· ΕΠΙΔΙΟΡΘΩΣΕΙΣ ΕΝΔΥΜΑΤΩΝ

· ΕΠΙΔΙΟΡΘΩΣΕΙΣ ΥΠΟΔΗΜΑΤΩΝ

· ΠΑΡΑΓΩΓΗ ΦΩΤΟΑΝΤΙΓΡΑΦΩΝ

· ΕΜΦΑΝΙΣΗ – ΕΚΤΥΠΩΣΗ ΦΩΤΟΓΡΑΦΕΙΩΝ

(μέχρι 4 KW)

           (Εντός Αττικής)

	Ισχύον καθεστώς


	Νέο καθεστώς
	Αποτελέσματα

	Υποχρέωση έκδοσης άδειας εγκατάστασης και άδειας λειτουργίας με τα ακόλουθα δικαιολογητικά :

· Άδειας εγκατάστασης

· Ερωτηματολόγιο

· Κανονισμός πολυκατοικίας ή βεβαίωση του διαχειριστή ύστερα από απόφαση Γενικής Συνέλευσης
· Βεβαίωση χρήσης γης από τις αρμόδιες Πολεοδομικές αρχές
· Οικοδομική άδεια και θεωρημένο από την αρμόδια Πολεοδομία σχεδιάγραμμα του χώρου για τη χρήση αυτού
· Εγκεκριμένη Μελέτη Περιβαλλοντικών Όρων
· Εγκεκριμένη Μελέτη Πυροπροστασίας
· Ειδικά δικαιολογητικά
· Μελέτη Εγκατάστασης
· Άδεια Λειτουργίας

· Υπεύθυνες δηλώσεις του άρθρου 13.1.α, γ, δ

· Επικυρωμένο αντίγραφο οικοδομικής άδειας
· Πιστοποιητικό Πυροπροστασίας

	Βάση του Άρθρου 3 παρ. (κ) απαλλάσσονται από την υποχρέωση εφοδιασμού με άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας

καθώς και των αντίστοιχων δικαιολογητικών
	Επιχειρήσεις μηδαμινής όχλησης οι οποίες δραστηριοποιούνται εντός της Περιφέρειας Αττικής απαλλάσσονται από μια πολύμηνη καθυστέρηση στην έναρξη λειτουργίας της (2-3 μήνες) καθώς και από το αντίστοιχο κόστος για την έκδοση των αδειών


	· ΞΥΛΟΥΡΓΕΙΟ

· ΡΑΦΕΙΟ ΕΝΔΥΜΑΤΩΝ

 (Μέχρι 22 ΚW)

(Εκτός Αττικής)

	Ισχύον καθεστώς


	Νέο καθεστώς
	Αποτελέσματα

	Επειδή ιπποδύναμη ενός ξυλουργείου κυμαίνεται συνήθως από 15 – 20 KW, (είναι πάνω από 12 KW) τα δικαιολογητικά για την έκδοση :

· Άδειας εγκατάστασης

· Ερωτηματολόγιο

· Κανονισμός πολυκατοικίας ή βεβαίωση του διαχειριστή ύστερα από απόφαση Γενικής Συνέλευσης
· Βεβαίωση χρήσης γης από τις αρμόδιες Πολεοδομικές αρχές
· Οικοδομική άδεια και θεωρημένο από την αρμόδια Πολεοδομία σχεδιάγραμμα του χώρου για τη χρήση αυτού
· Εγκεκριμένη Μελέτη Περιβαλλοντικών Όρων
· Εγκεκριμένη Μελέτη Πυροπροστασίας
· Ειδικά δικαιολογητικά
· Μελέτη Εγκατάστασης
· Άδεια Λειτουργίας

· Υπεύθυνες δηλώσεις του άρθρου 13.1.α, γ, δ

· Επικυρωμένο αντίγραφο οικοδομικής άδειας
· Πιστοποιητικό Πυροπροστασίας

	Υποβολή :

· Υπεύθυνης Δήλωσης (Απαλλακτικό) για την απαλλαγή από την υποχρέωση εφοδιασμού με άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας με τα ακόλουθα δικαιολογητικά

· Απόφαση Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων

· Πιστοποιητικό Πυρασφάλειας

· Απαλλάσσονται τα επαγγελματικά εργαστήρια της υποχρέωσης να εφοδιάζονται κάθε φορά που θα χρειαστεί να αντικαταστήσουν ένα μηχάνημα για λόγους εκσυγχρονισμού, με άδεια εγκατάστασης για το μηχάνημα αυτό. 

· Απαλλάσσονται τα επαγγελματικά εργαστήρια της υποχρέωσης να προβαίνουν σε αλλαγή της χρήσης του χώρου που εγκαθίστανται.
	Η επιχείρηση  αντιμετωπίζεται ως επαγγελματικό εργαστήριο και της χορηγείται απαλλακτικό αντί άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας.

Τα οφέλη αυτής της ρύθμισης φαίνονται από το είδος και τον αριθμό των δικαιολογητικών που θα πρέπει να προσκομίσει στην μια και στην άλλη περίπτωση η επιχείρηση.

· Η άδεια εγκατάστασης απαιτεί χρονοβόρες διαδικασίες και υψηλές οικονομικές απαιτήσεις οι οποίες δεν είναι εύκολο να αντιμετωπισθούν από τις μικρές αυτές επιχειρήσεις.

· Αυτό σημαίνει απαλλαγή από μια πολύμηνη καθυστέρηση στην έναρξη λειτουργίας τους (3 μήνες) καθώς και από το αντίστοιχο κόστος που απαιτούσε αυτή η αλλαγή και το οποίο ξεπερνούσε τα πεντακόσια ευρώ.


	· ΞΥΛΟΥΡΓΕΙΟ

· ΡΑΦΕΙΟ ΕΝΔΥΜΑΤΩΝ

 (Μέχρι 22 ΚW)

(Εντός Αττικής)

	Ισχύον καθεστώς


	Νέο καθεστώς
	Αποτελέσματα

	Επειδή ιπποδύναμη ενός ξυλουργείου κυμαίνεται συνήθως από 15 – 20 KW, (είναι πάνω από 12 KW) τα δικαιολογητικά για την έκδοση :

· Άδειας εγκατάστασης

· Ερωτηματολόγιο

· Κανονισμός πολυκατοικίας ή βεβαίωση του διαχειριστή ύστερα από απόφαση Γενικής Συνέλευσης
· Βεβαίωση χρήσης γης από τις αρμόδιες Πολεοδομικές αρχές
· Οικοδομική άδεια και θεωρημένο από την αρμόδια Πολεοδομία σχεδιάγραμμα του χώρου για τη χρήση αυτού
· Εγκεκριμένη Μελέτη Περιβαλλοντικών Όρων
· Εγκεκριμένη Μελέτη Πυροπροστασίας
· Ειδικά δικαιολογητικά
· Μελέτη Εγκατάστασης
· Άδεια Λειτουργίας

· Υπεύθυνες δηλώσεις του άρθρου 13.1.α, γ, δ

· Επικυρωμένο αντίγραφο οικοδομικής άδειας
· Πιστοποιητικό Πυροπροστασίας

	Οι επιχειρήσεις θα πρέπει να υποβάλλουν τα ακόλουθα δικαιολογητικά για την έκδοση :

· Άδειας εγκατάστασης

· Ερωτηματολόγιο

· Έγκριση Περιβαλλοντικών Όρων
·  Βεβαίωση χρήσης γης, από τις αρμόδιες Πολεοδομικές Αρχές
· Υπεύθυνη Δήλωση αρμόδιου μηχανικού, στη περίπτωση υφισταμένων κτιρίων
· Ειδικά δικαιολογητικά
· Μελέτη Εγκατάστασης
· Άδεια Λειτουργίας

· Υπεύθυνες δηλώσεις του άρθρου 13.1.α, γ, δ
· Πιστοποιητικό Πυροπροστασίας
· Ειδικά δικαιολογητικά
· Κανονισμός συνιδιοκτησίας, όταν στο κτίριο υπάρχει και κατοικία και δεν ανήκει σε ένα ιδιοκτήτη ή βεβαίωση του διαχειριστή ύστερα από απόφαση Γενικής Συνέλευσης
· Άδεια οικοδομής, εφόσον προβλέπεται από την άδεια εγκατάστασης. Στην περίπτωση ανέγερσης κτιρίων απαιτείται θεώρηση για το πέρας των εργασιών
· Απαλλάσσονται τα επαγγελματικά εργαστήρια της υποχρέωσης να εφοδιάζονται κάθε φορά που θα χρειαστεί να αντικαταστήσουν ένα μηχάνημα για λόγους εκσυγχρονισμού, με άδεια εγκατάστασης για το μηχάνημα αυτό. 

· Απαλλάσσονται τα επαγγελματικά εργαστήρια της υποχρέωσης να προβαίνουν σε αλλαγή της χρήσης του χώρου που εγκαθίστανται.
	Εκτιμάται ότι με τη μείωση των δικαιολογητικών και τη προσκόμιση των εγκρίσεων των απαιτούμενων μελετών στην άδεια λειτουργίας θα υπάρξει εντυπωσιακή μείωση του χρόνου χορήγησης της άδειας εγκατάστασης για τα επαγγελματικά εργαστήρια. 

· Η άδεια εγκατάστασης απαιτεί χρονοβόρες διαδικασίες και υψηλές οικονομικές απαιτήσεις οι οποίες δεν είναι εύκολο να αντιμετωπισθούν από τις μικρές αυτές επιχειρήσεις.

· Αυτό σημαίνει απαλλαγή από μια πολύμηνη καθυστέρηση στην έναρξη λειτουργίας τους (3 μήνες) καθώς και από το αντίστοιχο κόστος που απαιτούσε αυτή η αλλαγή και το οποίο ξεπερνούσε τα πεντακόσια ευρώ.


	· ΜΕΤΑΠΟΙΗΤΙΚΗ  ΜΟΝΑΔΑ ΤΡΟΦΙΜΩΝ



	Ισχύον καθεστώς


	Νέο καθεστώς
	Αποτελέσματα

	Τα δικαιολογητικά για την έκδοση :


	Τα δικαιολογητικά για την έκδοση :


	Εκτιμάται ότι με τις αλλαγές στη διαδικασία και στα απαιτούμενα δικαιολογητικά θα υπάρξει σημαντική μείωση:

- του χρόνου χορήγησης της άδειας εγκατάστασης από 3 μήνες σε 1,5 μήνα

- του χρόνου έναρξης επιτηδεύματος στη ΔΟΥ, από 3 μήνες σε 1,5 μήνα

- της άδειας ηλεκτροδότησης της μονάδας από 3 μήνες σε 1,5 μήνα



	· Άδειας εγκατάστασης


	· Άδειας εγκατάστασης


	

	· Μελέτη πυροπροστασίας
	· Ερωτηματολόγιο & Δήλωση για την οικοδομική άδεια (Ιδιοκτήτη & μηχανικού)
	

	· Μελέτη περιβάλλοντος
	· Μελέτη περιβάλλοντος
	

	· Καταστατικό
	· Βεβαίωση χρήσης γης
	

	· Βεβαίωση χρήσης γης
	· Μελέτη εγκατάστασης
	

	· Μηχανολογική μελέτη
	
	

	· Κυκλοφοριακή μελέτη
	
	

	· Οικοδομική άδεια
	
	

	
	
	

	· Άδειας λειτουργίας


	· Άδειας λειτουργίας


	

	Δηλώσεις ιδιοκτήτη και μηχανικού
	Δηλώσεις ιδιοκτήτη και μηχανικού
	

	Πιστοποιητικό Πυροπροστασίας
	Πιστοποιητικό Πυροπροστασίας
	


	Το παράδειγμα αφορά επιχειρήσεις (Α.Ε., Ε.Ε. κλπ.), οι οποίες βρίσκονται σε περιοχή πλησίον πολιτικού αεροδρομίου και θα συνορεύουν με εθνική οδό, με δραστηριότητες ως π.χ.:  Εκκοκκιστήρια βάμβακος-Σπορελαιουργείο-Ραφιναρία

	

	

	

	
	
	

	Ισχύον καθεστώς


	Νέο καθεστώς
	Αποτελέσματα

	Τα δικαιολογητικά για την έκδοση :


	Τα δικαιολογητικά για την έκδοση :


	Εκτιμάται ότι με τις αλλαγές στη διαδικασία και στα απαιτούμενα δικαιολογητικά θα υπάρξει σημαντική μείωση:

· του χρόνου χορήγησης της άδειας εγκατάστασης από 3 μήνες σε 1,5 μήνα

· του χρόνου έναρξης επιτηδεύματος στη ΔΟΥ, από 3 μήνες σε 1,5 μήνα

· της άδειας ηλεκτροδότησης της μονάδας από 3 μήνες σε 1,5 μήνα

	· Άδειας εγκατάστασης


	· Άδειας εγκατάστασης


	

	Ερωτηματολόγιο
	Ερωτηματολόγιο
	

	Βεβαίωση χρήσης γης από την αρμόδια Πολεοδομική υπηρεσία
	Βεβαίωση χρήσης γης από την αρμόδια Πολεοδομική υπηρεσία
	

	Προέγκριση χωροθέτησης 
	Απόφαση Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων
	

	Εγκεκριμένη Μελέτη Πυροπροστασίας
	Μηχανολογική Μελέτη

(Τεχνικό Υπόμνημα και Σχεδιαγράμματα)
	

	Απόφαση Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων
	
	

	Μηχανολογική Μελέτη

(Τεχνικό Υπόμνημα και Σχεδιαγράμματα)
	
	

	Γνωμοδότηση από τον οικείο Δήμο
	
	

	Ειδικά δικαιολογητικά
	Ειδικά δικαιολογητικά
	

	Εγκεκριμένη Μελέτη διάθεσης αποβλήτων
	Άδεια χρήσης νερού για βιομηχανική χρήση
	

	Άδεια χρήσης νερού για βιομηχανική χρήση
	
	

	Έγκριση κατασκευής κυκλοφοριακής σύνδεσης
	
	

	Γνωμοδότηση από το ΥΠΑ
	
	

	· Άδειας λειτουργίας


	· Άδειας λειτουργίας


	

	Πιστοποιητικό Πυροπροστασίας
	Πιστοποιητικό Πυροπροστασίας
	

	Θεωρημένο αντίγραφο, από την αρμόδια Πολεοδομική υπηρεσία, οικοδομικής άδειας, συνοδευόμενο από τα σχετικά σχεδιαγράμματα
	Υπεύθυνες δηλώσεις Άρθρου 13 του Ν.2516/97
	

	Υπεύθυνες δηλώσεις Άρθρου 13 του Ν.2516/97
	
	

	ΦΕΚ δημοσίευσης της εταιρίας Α.Ε. ή Ε.Ε.
	
	

	Βεβαίωση έναρξης επιτηδεύματος από την αρμόδια ΔΟΥ


	
	

	Ειδικά δικαιολογητικά
	Ειδικά δικαιολογητικά
	

	Οριστική άδειας διάθεσης αποβλήτων
	Οριστική άδειας διάθεσης αποβλήτων
	

	Βεβαίωση κατασκευής κυκλοφοριακής σύνδεσης
	Βεβαίωση κατασκευής κυκλοφοριακής σύνδεσης
	

	Πιστοποιητικά παραλαβής ατμολεβήτων
	Πιστοποιητικά παραλαβής ατμολεβήτων
	

	Πιστοποιητικά υδραυλικής δοκιμασίας ατμολεβήτων
	Πιστοποιητικά υδραυλικής δοκιμασίας ατμολεβήτων
	

	Πιστοποιητικά δεξαμενών υγραερίου
	Πιστοποιητικά δεξαμενών υγραερίου
	


ΠΑΡΑΔΕΙΓΜΑΤΑ ΒΕΛΤΙΩΣΕΩΝ ΜΕ ΤΟ ΝΕΟ ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

	α/α
	Ισχύον καθεστώς
	Νέο καθεστώς
	Αποτελέσματα

	1
	Μείωση των απαιτούμενων για την χορήγηση άδειας εγκατάστασης και άδειας λειτουργίας

	
	Με το υπάρχον νομοθετικό πλαίσιο για να εκδοθεί μια άδεια εγκατάστασης απαιτούνται μέχρι και 21 δικαιολογητικά.
	Η πρόταση για την αλλαγή του είδους των δικαιολογητικών, στηρίζεται στη μείωση του αριθμού των δικαιολογητικών (καταργούνται 8 δικαιολογητικά) και στη χορήγηση της άδειας εγκατάστασης χωρίς την προϋπόθεση της προσκόμισης των εγκρίσεων των απαιτούμενων μελετών (εκτός από τη έγκριση περιβαλλοντικών όρων που θα προσκομίζεται στο στάδιο της χορήγησης άδειας εγκατάστασης), οι οποίες θα προσκομίζονται στη δεύτερη φάση για τη χορήγηση της άδειας λειτουργίας. Επίσης καταρτίστηκε  ένα νέο ερωτηματολόγιο πιο απλό και λειτουργικό, το οποίο το υπογράφει ο επενδυτής και οι αρμόδιοι μηχανικοί και το οποίο υποβάλλεται στη διαδικασία για τη χορήγηση της άδειας εγκατάστασης.
	Εκτιμάται ότι με τη μείωση των δικαιολογητικών και τη προσκόμιση των εγκρίσεων των απαιτούμενων μελετών στην άδεια λειτουργίας θα υπάρξει εντυπωσιακή μείωση του χρόνου χορήγησης της άδειας εγκατάστασης για τις μονάδες χαμηλής όχλησης. 

Για το 60 – 70 % των επιχειρήσεων (μονάδες χαμηλής όχλησης) ο επενδυτής θα χρειάζεται το μέγιστο τριάντα (30) ημέρες για να του χορηγηθεί η άδεια εγκατάστασης από την Αρμόδια Υπηρεσία της Νομαρχίας (Διεύθυνση Ανάπτυξης).



	2
	Αύξηση του ορίου της κινητήριας ισχύος των επαγγελματικών εργαστηρίων από 12KW σε 22KW (30 ΗΡ) – Άρθρο 2

	
	Ως επαγγελματικά εργαστήρια (π.χ. Ξυλουργείο, Ραφείο ενδυμάτων, Σιδερωτήριο, μικρές μονάδες σιδεροκατασκευών κλπ.) ορίζονται οι μονάδες, των οποίων η εγκατεστημένη κινητήρια ισχύς δεν υπερβαίνει τα δώδεκα (12) KW.


	Ως επαγγελματικά εργαστήρια (π.χ. Ξυλουργείο, Ραφείο ενδυμάτων, Σιδερωτήριο, μικρές μονάδες σιδεροκατασκευών κλπ.) ορίζονται οι μονάδες, των οποίων η εγκατεστημένη κινητήρια ισχύς δεν υπερβαίνει τα είκοσι δύο (22) KW  (30 ΗΡ) ή η θερμική τα πενήντα (50) KW
	Η αύξηση του ορίου θα επιτρέψει σε χιλιάδες μικρές επιχειρήσεις να χαρακτηριστούν επαγγελματικά εργαστήρια με ακόλουθο όφελος :

· Αντί για Μελέτη Περιβαλλοντικών επιπτώσεων να προσκομίζουν μια απλή τεχνική έκθεση περιβαλλοντικών επιπτώσεων

· Αντί για Πιστοποιητικό Πυροπροστασίας θα πρέπει να προσκομίζουν μόνο μια απλή μελέτη υπόδειξης μέτρων πυροπροστασίας

· Σε όλη την Ελλάδα εκτός της Αττικής θα παίρνουν απαλλακτικό και δεν θα υποχρεώνονται στη λήψη άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας

· Στην Αττική δεν θα αντιμετωπίζονται ως βιοτεχνίες-βιομηχανίες αλλά ως εργαστήρια. Θα μπορούν δηλαδή εκτός των άλλων να παραμένουν σε κατοικημένες περιοχές

· Θα μπορούν να εκσυγχρονιστούν μέχρι τα 22 KW χωρίς να φοβούνται ότι θα πρέπει να μετεγκατασταθούν

· Παράνομα εργαστήρια που είναι πάνω από το σημερινό όριο των 12 KW θα μπορούν να νομιμοποιηθούν με το ελάχιστο πρόστιμο των 150 Ευρώ

	3
	Aδειοδότηση των επιχειρήσεων υγειονομικού ενδιαφέροντος – Άρθρο 3

	
	Οι επιχειρήσεις υγειονομικού ενδιαφέροντος (π.χ. ζαχαροπλαστεία) αδειοδοτούνται σύμφωνα με το νόμο τόσο από το Δήμο όσο και από την Υπηρεσία Βιομηχανίας της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης
	Τα εργοστάσια, εργαστήρια και αποθήκες (ζαχαροπλαστεία χονδρικής πώλησης) που υπάγονται στις διατάξεις του παρόντος νόμου και του άρθρου 52 της Υγειονομικής διάταξης ΑΙβ/8577/83 (ΦΕΚ526Β) θα αδειοδοτούνται από τη Δ/νση Ανάπτυξης 

οι δε μονάδες (παρασκευαστήρια – ζαχαροπλαστεία λιανικής πώλησης) που υπάγονται στις διατάξεις του άρθρου 39 της Υγειονομικής Διάταξης ΑΙβ8577/83 (ΦΕΚ526Β) αδειοδοτούνται από τον οικείο Δήμο
	Για τα παρασκευαστήρια (π.χ. ζαχαροπλαστεία λιανικής πώλησης) δεν θα απαιτείται η χορήγηση άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας. 

Αυτό σημαίνει κέρδος σε : χρόνο (-πάταξη γραφειοκρατίας απαλλαγή προσκόμισης από μια σειρά δικαιολογητικών)

και κόστος (δεν χρειάζονται μια σειρά από μελέτες)

	
	Τα πρατήρια άρτου αδειοδοτούνται κατά ένα μέρος (πώληση ψωμιού) από την Υπηρεσία Βιομηχανίας της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και κατά το υπόλοιπο μέρος (πώληση γαλακτομικών προιόντων) από το Δήμο
	Τα πρατήρια άρτου θα αδειοδοτούνται μόνο από το Δήμο
	Χιλιάδες μικρές επιχειρήσεις θα απαλλαγούν από το κόστος (χρήμα, χρόνο) της διπλής αδειοδότησης

	4
	Απαλλάσσονται από την υποχρέωση έκδοσης άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας δραστηριότητες οι ηλεκτρομηχανολογικές εγκαταστάσεις παροχής υπηρεσιών χαμηλής όχλησης – Άρθρο 3

	
	Με το ισχύον καθεστώς οι πάσης φύσεως ηλεκτρομηχανολογικές εγκαταστάσεις παροχής υπηρεσιών χαμηλής όχλησης, οι οποίες διαθέτουν μηχανολογικό εξοπλισμό με κινητήρια ισχύ μέχρι 4 KW και θερμική ισχύ μέχρι 8 KW υποχρεούνται με εφοδιασμό άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας
	Επιδιορθωτήρια ρούχων, υποδημάτων, εκτυπώσεις φωτοαντιγράφων, Φωτογραφία, απαλλάσσονται από την υποχρέωση έκδοσης άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας ως ηλεκτρομηχανολογικές εγκαταστάσεις παροχής υπηρεσιών χαμηλής όχλησης, οι οποίες διαθέτουν μηχανολογικό εξοπλισμό με κινητήρια ισχύ μέχρι 4 KW και θερμική ισχύ μέχρι 8 KW
	Χιλιάδες μικρές επιχειρήσεις, μηδαμινής περιβαλλοντικής όχλησης, θα απαλλαγούν από την υποχρέωση έκδοσης άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας.

Αυτό σημαίνει την απαλλαγή από την άσκοπη ταλαιπωρία προσκόμισης δικαιολογητικών σε διάφορες υπηρεσίες του δημοσίου καθώς και την απαλλαγή των δημοσίων υπηρεσιών από το διαχειριστικό αυτό κόστος



	5
	Απαλλάσσονται τα επαγγελματικά εργαστήρια που εγκαθίστανται σε χώρους κύριας χρήσης από την υποχρέωση αλλαγής της χρήσης του χώρου εγκατάστασης – Άρθρο 8

	
	Δεν επιτρέπεται η εγκατάσταση επαγγελματικών εργαστηρίων σε χώρους κύριας χρήσης αλλά σε βιοτεχνικούς
	Για την εγκατάσταση επαγγελματικών εργαστηρίων σε χώρους κύριας χρήσης με άδεια οικοδομής με χρήση κατάστημα ή επαγγελματικός χώρος ή αποθήκη δεν  απαιτείται η αλλαγή χρήσης
	Χιλιάδες μικρές επιχειρήσεις (επαγγελματικά εργαστήρια) θα απαλλαγούν από την υποχρέωση να προβαίνουν σε αλλαγή της χρήσης του χώρου που εγκαθίστανται. Αυτό σημαίνει απαλλαγή από μια πολύμηνη καθυστέρηση στην έναρξη λειτουργίας τους (3 μήνες) καθώς και από το αντίστοιχο κόστος που απαιτούσε αυτή η αλλαγή και το οποίο ξεπερνούσε τα πεντακόσια ευρώ.

	6
	Προβλέπεται χορήγηση προθεσμίας (μέχρι τρία χρόνια) για μεταφορά των βιοτεχνικών και βιομηχανικών μονάδων – Άρθρο 10

	
	Το μέχρι σήμερα ισχύον καθεστώς δεν προβλέπει προθεσμία για τεχνική ανασυγκρότηση (αλλαγή εξοπλισμού, οικοδομικές εργασίες, μέτρα περιβαλλοντικά και πυροπροστασίας κλπ) ή για μεταφορά των βιοτεχνικών και βιομηχανικών μονάδων, με αποτέλεσμα να δημιουργούνται σοβαρά προβλήματα στις υφιστάμενες μονάδες. Αντίθετα προβλέπει προθεσμία για τεχνική ανασυγκρότηση ή για μεταφορά των επαγγελματικών εργαστηρίων
	Το σχέδιο νόμου προβλέπει και για τις βιοτεχνικές και βιομηχανικές μονάδες, που η λειτουργία τους δεν είναι συμβατή με τις διατάξεις αυτού του νόμου, είναι δυνατόν, με απόφαση της αδειοδοτούσας αρχής, να τους χορηγηθεί προθεσμία προς μεταφορά σε άλλη κατάλληλη θέση ή προς τεχνική ανασυγκρότηση, εφόσον από τη συνέχιση της λειτουργία τους, δεν συντρέχει άμεσος κίνδυνος για i) το περιβάλλον, ii) τη δημόσια υγεία, iii) την ασφάλεια εγκαταστάσεων και εργαζομένων και iv) την ασφάλεια και υγεία των περιοίκων
	Δεκάδες βιοτεχνικές και βιομηχανικές μονάδες οι οποίες θα έπρεπε να κλείσουν ή να μεταφερθούν βιαστικά και υπό πίεση τώρα θα μπορούν είτε να εκσυγχρονιστούν και να παραμείνουν είτε να μετεγκατασταθούν το αργότερο σε τρία χρόνια.



	7
	Επιτρέπεται, στις νόμιμα υφιστάμενες και λειτουργούσες βιομηχανικές και βιοτεχνικές εγκαταστάσεις να εξακολουθούν να λειτουργούν στη θέση που βρίσκονται ακόμη και σε περίπτωση αλλαγής χρήσης γης – Άρθρο 7

	
	Όταν άλλαζε η χρήση γης έπρεπε οι βιομηχανικές και βιοτεχνικές μονάδες της περιοχής  να μεταφερθούν
	Με το παρόν σχέδιο νόμου επιτρέπεται, στις νόμιμα υφιστάμενες και λειτουργούσες βιομηχανικές και βιοτεχνικές εγκαταστάσεις, η παραμονή τους έστω και αν αλλάξει η χρήση γης
	Εκατοντάδες επιχειρήσεις απαλλάσσονται από το φόβο της μετεγκατάστασης εφόσον δεν δημιουργούν προβλήματα στο περιβάλλον τη δημόσια υγεία και ασφάλεια από τη λειτουργία τους

	8
	Αντιμετωπίζεται το πρόβλημα της ανανέωσης της άδειας λειτουργίας που έχει λήξει – Άρθρο 10

	
	Οι μονάδες των οποίων η άδεια λειτουργίας έχει λήξει και και παράλληλα έχει αλλάξει και η χρήση της γης πρέπει να μετεγκατασταθούν.
	Δίνεται η δυνατότητα της ανανέωσης της άδειας λειτουργίας, με βασική προϋπόθεση να μην έχει διακοπή η λειτουργία της μονάδας
	Εκατοντάδες μονάδες σε όλη την Ελλάδα θα μπορέσουν να ανανεώσουν την άδεια λειτουργίας τους και να παραμείνουν στη θέση τους

	9
	Σε περίπτωση αλλαγής φορέα μιας επιχείρησης μεταβιβάζεται η άδεια λειτουργίας στο νέο φορέα – Άρθρο 11

	
	Με τον υπάρχον νόμο όταν αλλάζει ο φορέας της επιχείρησης εκδίδεται νέα άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας.
	Με την τροποποίηση αυτή  αντιμετωπίζεται το πρόβλημα της αλλαγής του φορέα των επιχειρήσεων που απασχολεί πάρα πολλές μεταποιητικές μονάδες. Όταν αλλάζει ο φορέας της επιχείρησης δεν θα απαιτείται έκδοση της άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας εξ’ υπαρχής.
	Λύνεται ένα πρόβλημα που δημιουργήθηκε με μια απόφαση του Συμβουλίου Επικρατείας που διέκοψε τη λειτουργία επιχειρήσεων που άλλαξαν φορέα  αλλά λόγω της αλλαγής της χρήσης γης (δικαιολογητικό στην άδεια εγκατάστασης) δεν επιτρεπόταν η συνέχιση της λειτουργία τους. Δεκάδες επιχειρήσεις θα μπορέσουν να μεταβιβαστούν σε νέο φορέα χωρίς το φόβο της διακοπής λειτουργίας τους

	10
	Για τους εκσυγχρονισμούς των επαγγελματικών εργαστηρίων που αφορούν μόνο μεταβολή της ισχύος, δεν απαιτείται άδεια εγκατάστασης – Άρθρο 16

	
	Με το υπάρχον καθεστώς ένα μικρό επαγγελματικό εργαστήριο, σε κάθε εκσυγχρονισμό του θα έπρεπε να εφοδιαστεί με άδεια εγκατάστασης
	Δεν απαιτείται άδεια εγκατάστασης για τους εκσυγχρονισμούς των επαγγελματικών εργαστηρίων που αφορούν μόνο μεταβολή της ισχύος
	Απαλλάσσονται τα επαγγελματικά εργαστήρια της υποχρέωσης να εφοδιάζονται κάθε φορά που θα χρειαστεί να αντικαταστήσουν ένα μηχάνημα για λόγους εκσυγχρονισμού, με άδεια εγκατάστασης για το μηχάνημα αυτό, η οποία όπως είναι σε όλους γνωστό απαιτεί χρονοβόρες διαδικασίες και υψηλές οικονομικές απαιτήσεις οι οποίες δεν είναι εύκολο να αντιμετωπισθούν από τις μικρές αυτές επιχειρήσεις. Υποχρέωση κάλυψης με άδεια λειτουργίας  του μηχανήματος ή μηχανημάτων που θα αντικατασταθούν θα έχει ο επιτηδευματίας μέσα σε εύλογο χρονικό διάστημα από την εγκατάσταση και λειτουργία τους

	11
	Διευκολύνεται ο εκσυγχρονισμός των επιχειρήσεων χαμηλής και μέσης όχλησης – Άρθρο 16

	
	Το ισχύον νομοθετικό πλαίσιο δεν διευκολύνει τον εκσυγχρονισμό των επιχειρήσεων χαμηλής και μέσης όχλησης ώστε να παραμείνουν σε λειτουργία. Η διατύπωση του νόμου οδηγεί τις επιχειρήσεις σε μαρασμό και διακοπή της λειτουργίας τους.
	Επιτρέπεται ο εκσυγχρονισμός των επιχειρήσεων χαμηλής και μέσης όχλησης και μπορούν να αυξήσουν την ενεργειακή τους κατανάλωση σε ένα ποσοστό μέχρι 20%.
	Δίνεται η  δυνατότητα στις επιχειρήσεις χαμηλής και μέσης όχλησης να εκσυγχρονιστούν αυξάνοντας την ενεργειακή τους κατανάλωση σε ένα ποσοστό μέχρι 20% και να παραμείνουν έτσι σε λειτουργία 

	12
	Δίνεται η δυνατότητα στις επιχειρήσεις που δεν έχουν άδεια λειτουργίας, αλλά οι οποίες έχουν τις προϋποθέσεις, να εφοδιαστούν με ενιαία άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας – Άρθρο 30

	
	Με το υπάρχον καθεστώς επιχειρήσεις που δεν έχουν άδεια λειτουργίας πρέπει να διακόψουν τη λειτουργία τους
	Με αυτό το σχέδιο νόμου, επαγγελματικά εργαστήρια, βιοτεχνίες-βιομηχανίες, μηχανολογικές εγκαταστάσεις και αποθήκες των οποίων η εγκατάσταση, η λειτουργία, ο εκσυγχρονισμός, η μετεγκατάσταση, η συγχώνευση ή ο διαχωρισμός, έγιναν  κατά παράβαση των διατάξεων του Π.Δ. 84/1984 ή του Ν.2965/01 αλλά συμφωνούν με τις διατάξεις του παρόντος νόμου μπορούν να εφοδιαστούν με ενιαία άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας


	Εκατοντάδες επιχειρήσεις στην Αττική κυρίως θα μπορέσουν να νομιμοποιηθούν και να πάψουν να λειτουργούν παράνομα

	13
	Μπαίνει φραγμός στην ίδρυση παράνομων επιχειρήσεων – Άρθρο 4

	
	Ενώ στον Ν.2965/01 προβλεπόταν για τις επιχειρήσεις της Αττικής, η προσκόμιση άδειας εγκατάστασης ή λειτουργίας στην Οικονομική Εφορία προκειμένου η επιχείρηση να κάνει έναρξη εργασιών ή μεταβολή δραστηριότητας, δεν ίσχυε το ίδιο για την υπόλοιπη Ελλάδα.
	Με το παρόν σχέδιο νόμου προβλέπεται ότι για να χορηγήσουν οι ΔΟΥ βεβαίωση έναρξης ή μεταβολής επιτηδεύματος σε όσους ασκούν δραστηριότητα που προβλέπεται στο νόμο, οι ενδιαφερόμενοι πρέπει να προσκομίσουν άδεια εγκατάστασης ή άδεια λειτουργίας ή θεωρημένη Υπεύθυνη Δήλωση για απαλλακτικό.
	Η ρύθμιση αυτή ήταν επιβεβλημένη από το γεγονός ότι το σύστημα αδειοδότησης μιας μεταποιητικής επιχείρησης παρουσίαζε ένα σοβαρό κενό αφού η επιχείρηση ενώ δεν μπορούσε να ιδρυθεί είχε τη δυνατότητα να κάνει έναρξη εργασιών στην υπόλοιπη Ελλάδα εκτός Αττικής.

	14
	Προβλέπεται η έγκριση των περιβαλλοντικών όρων για τις μονάδες χαμηλής όχλησης από τις αρμόδιες υπηρεσίες, να ολοκληρώνεται εντός τριάντα ημερών – Άρθρο 6

	
	Με το ισχύον καθεστώς η Έγκριση Περιβαλλοντικών Όρων για μια μονάδα χαμηλής όχλησης καθυστερεί τουλάχιστον 2-3 μήνες.
	Στο σχέδιο νόμου προβλέπεται ρητά ότι για τις μονάδες χαμηλής όχλησης η αρμόδια υπηρεσία υποχρεούται να εκδώσει απόφαση για την έγκριση των περιβαλλοντικών όρων ή να γνωστοποιήσει τους λόγους της τυχόν άρνησής της μέσα σε προθεσμία τριάντα ημερών. Αν παρέλθει άπρακτη η προθεσμία η αδειοδοτούσα αρχή υποχρεούται να προχωρήσει στην εξέταση του αιτήματος χορήγησης της άδειας εγκατάστασης και λαμβάνεται ως δεδομένη η θετική γνωμοδότηση της συναρμόδιας υπηρεσίας
	Με τη ρύθμιση αυτή περιορίζεται σημαντικά ο χρόνος Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων για μια μονάδα χαμηλής όχληση στον 1 μήνα.
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	Συνιστάται Διεύθυνση Ανάπτυξης στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις με αρμοδιότητα σε θέματα βιομηχανίας και στην οποία εντάσσονται τα ΚΥΕ – Άρθρο 1

	
	Η δομή και τρόπος λειτουργίας των νομαρχιακών Υπηρεσιών Βιομηχανίας δεν είναι σήμερα αποτελεσματικός αφού ο επενδυτής απευθύνεται ο ίδιος στις διάφορες Υπηρεσίες προκειμένου να εφοδιασθεί με τις απαιτούμενες εγκρίσεις, γεγονός το οποίο τον καθιστά όμηρο των επί μέρους διαδικασιών οι οποίες και ασαφείς είναι σε ορισμένες περιπτώσεις και ιδιαίτερα χρονοβόρες όπως είναι η έγκριση της μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων και η έκδοση οικοδομικής άδειας.
	Με το μετασχηματισμό των Νομαρχιακών Υπηρεσιών Βιομηχανίας σε Υπηρεσίες μιας στάσης ο επενδυτής θα συναλλάσσεται με μια μόνο Υπηρεσία η οποία θα παρακολουθεί και θα συντονίζει τις εμπλεκόμενες Υπηρεσίες προκειμένου να του χορηγηθεί η άδεια εγκατάστασης (έναρξη της επένδυσης) και στη συνέχεια άδεια λειτουργίας
	Η δημιουργία της Διεύθυνση Ανάπτυξης στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις είναι εξαιρετικά σημαντική πρωτοβουλία διότι σήμερα λόγω της πολυνομίας η οποία χαρακτηρίζει τις επιμέρους διαδικασίες των εμπλεκόμενων Υπηρεσιών και ιδίως των Υπηρεσιών Περιβάλλοντος και Πολεοδομίας, ο επενδυτής  αδυνατώντας να λάβει έγκαιρα τις κατάλληλες πληροφορίες και επιμέρους εγκρίσεις, χάνεται στο λαβύρινθο πολύμηνων διαδικασιών και στα δυο στάδια της αδειοδότησης. Με το νέο καθεστώς ο επενδυτής θα παίρνει την άδεια εγκατάστασης το πολύ σε δυο μήνες και αμέσως μόλις πραγματοποιηθεί η επένδυση την άδεια λειτουργίας.
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	Προβλέπεται ρητά η χορήγηση άδειας εγκατάστασης για ίδρυση νέων μονάδων, ή για επέκταση ή εκσυγχρονισμό ήδη υφισταμένων μονάδων, για τη διενέργεια ιδιαίτερα σημαντικών για την Εθνική Οικονομία παραγωγικών επενδύσεων – Άρθρο 28

	
	Με το υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο επιτρέπεται μόνο η ίδρυση των ως άνω μονάδων
	Στο σχέδιο νόμου προστέθηκε και η επέκταση ή εκσυγχρονισμός των ήδη υφισταμένων μονάδων.
	Δίνεται η δυνατότητα στις μονάδες που είναι σημαντικές για την Εθνική Οικονομία να επεκταθούν και να εκσυγχρονιστούν στο μέτρο βέβαια που μέσα από τη διαδικασία περιβαλλοντικής αδειοδότησης δεν προκύπτει αποδεδειγμένα ότι επιβαρύνονται ουσιωδώς τα περιβαλλοντικά δεδομένα
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	Συνίσταται «Διεύθυνση Ανάπτυξη & Συντονισμού» στη Γενική Γραμματεία Βιομηχανίας – Άρθρο 1

	
	Σήμερα η Κεντρική Υπηρεσία του Υπουργείου Ανάπτυξης (Διεύθυνση Υποστήριξης Βιομηχανιών) δεν ασκεί το συντονιστικό ρόλο της με τον τρόπο τον οποίο τον ασκούσε μέχρι την ίδρυση της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης
	Για το συντονισμό και την κεντρική παρακολούθηση των θεμάτων που αφορούν τις Νομαρχιακές Υπηρεσίες Βιομηχανίας προβλέπεται στο παρόν σχέδιο νόμου η συγκρότηση «Διεύθυνσης Ανάπτυξης & Συντονισμού» στη Γενική Γραμματεία Βιομηχανίας
	Με τη δημιουργία της νέας Διεύθυνσης θα υπάρξει καλύτερος συντονισμός του Υπουργείου Ανάπτυξης με τις νομαρχιακές Υπηρεσίες Βιομηχανίας
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