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Δελτίο Τύπου

Αθήνα,  25 Μαΐου 2006

Ο υπουργός Ανάπτυξης  Δημήτρης Σιούφας και ο υφυπουργός Ανάπτυξης  Γιάννης Παπαθανασίου απέστειλαν σήμερα σε όλους τους φορείς της αγοράς το Κείμενο Εθνικής Διαβούλευσης για το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς 2007-2013. Το κείμενο, το οποίο αποτελεί μια πρώτη καταγραφή των αναπτυξιακών προτεραιοτήτων και στόχων του υπουργείου Ανάπτυξης και της Γενικής Γραμματείας Εμπορίου για την προγραμματική περίοδο 2007 – 2013, συνέταξε αρμόδια επιτροπή υπό την προεδρία του γενικού γραμματέα Εμπορίου Μανούσου Βολουδάκη, αφού έλαβε υπόψη τις βασικές αρχές και κατευθύνσεις ανάπτυξης, έτσι όπως αυτές διαμορφώνονται σε κοινοτικό και εθνικό επίπεδο. 

 
Οι προτεινόμενες δράσεις αφορούν την ενίσχυση των τομέων του εμπορίου και των υπηρεσιών, αρμοδιότητος της Γενικής Γραμματείας Εμπορίου. Ως πλαίσιο αναφοράς των προτεινόμενων δράσεων νοείται η αξιοποίηση των συγκριτικών πλεονεκτημάτων της χώρας και η μετατροπή τους σε ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα. Ως βασικές προτεραιότητες αναγνωρίζονται:  

 

· Η εξασφάλιση συνθηκών υγιούς ανταγωνισμού στον τομέα ευθύνης της Γενικής Γραμματείας Εμπορίου. 

· Η καλλιέργεια ευνοϊκού επιχειρηματικού κλίματος μέσω της απλοποίησης διαδικασιών, περιορισμού της γραφειοκρατίας και ενίσχυσης της διαφάνειας.

· Ο εκσυγχρονισμός του πλαισίου που διέπει τις κρατικές προμήθειες, η καθιέρωση ηλεκτρονικών προμηθειών, η ενίσχυση της διαφάνειας στον τομέα αυτό.

· Η ενίσχυση της εξωστρέφειας των ελληνικών επιχειρήσεων.

· Η υποστήριξη της χρήσης καινοτομιών (τεχνολογικών και μη-τεχνολογικών) από τις επιχειρήσεις του εμπορίου και των υπηρεσιών.

· Η ανάληψη δράσεων που θα συμβάλουν στη βελτίωση της ποιότητας των παραγόμενων προϊόντων και παρεχόμενων υπηρεσιών και η δημιουργία μιας ισχυρής εικόνας για τα επώνυμα ελληνικά προϊόντα και υπηρεσίες. 
· Η ανάληψη δράσεων που θα συμβάλουν στη μείωση του κόστους παραγωγής και παροχής υπηρεσιών των επιχειρήσεων.

· Η δημιουργία νέων και ευέλικτων εργαλείων χρηματοδότησης των ΜΜΕ.

· Η ανάληψη δράσεων για την ενίσχυση του ανθρώπινου δυναμικού.

 

Οι φορείς θα κληθούν να καταθέσουν τις απόψεις τους σε ημερίδα που θα γίνει στο ΕΒΕΑ από το υπουργείο Ανάπτυξης και τη Γενική Γραμματεία Εμπορίου, στις 7 Ιουνίου 2005.   

 

Συνημμένο: Κείμενο Εθνικής Διαβούλευσης για το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς 2007 – 2013

ΚΕΙΜΕΝΟ ΕΘΝΙΚΗΣ ΔΙΑΒΟΥΛΕΥΣΗΣ  

ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΔΙΑΤΥΠΩΣΗΣ 

ΤΩΝ ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΩΝ ΓΙΑ ΤΟ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟ ΜΕΡΟΣ ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΑΝΑΦΟΡΑΣ 2007-2013

Κείμενο Εθνικής Διαβούλευσης 

για το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς 

2007 – 2013
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΕΜΠΟΡΙΟΥ

ΑΘήνα, 13 Μαΐου 2006
1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το παρόν Κείμενο Εθνικής Διαβούλευσης αποτελεί μια πρώτη καταγραφή των αναπτυξιακών προτεραιοτήτων και στόχων της Γενικής Γραμματείας Εμπορίου για την προγραμματική περίοδο 2007 – 2013 λαμβάνοντας υπόψη τις βασικές αρχές και κατευθύνσεις ανάπτυξης, έτσι όπως αυτές διαμορφώνονται σε Κοινοτικό και Εθνικό επίπεδο. Οι προτεινόμενες δράσεις αφορούν στην ενίσχυση των τομέων του εμπορίου και των υπηρεσιών, αρμοδιότητος της Γενικής Γραμματείας Εμπορίου. Ως πλαίσιο αναφοράς των προτεινόμενων δράσεων νοείται η αξιοποίηση των συγκριτικών πλεονεκτημάτων της χώρας και η μετατροπή τους σε ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα. Ως βασικές προτεραιότητες αναγνωρίζονται:  

· Η εξασφάλιση συνθηκών υγιούς ανταγωνισμού στον τομέα ευθύνης της Γενικής Γραμματείας Εμπορίου. 

· Η καλλιέργεια ευνοϊκού επιχειρηματικού κλίματος μέσω της απλοποίησης διαδικασιών, περιορισμού της γραφειοκρατίας και ενίσχυσης της διαφάνειας.  
· Ο εκσυγχρονισμός του πλαισίου που διέπει τις κρατικές προμήθειες, η καθιέρωση ηλεκτρονικών προμηθειών, η ενίσχυση της διαφάνειας στον τομέα αυτό.

· Η ενίσχυση της εξωστρέφειας των ελληνικών επιχειρήσεων.

· Η υποστήριξη της χρήσης καινοτομιών (τεχνολογικών και μη-τεχνολογικών) από τις επιχειρήσεις του εμπορίου και των υπηρεσιών.   

· Η ανάληψη δράσεων που θα συμβάλλουν στη βελτίωση της ποιότητας των παραγόμενων προϊόντων και παρεχόμενων υπηρεσιών και η δημιουργία μιας ισχυρής εικόνας για τα επώνυμα ελληνικά προϊόντα και υπηρεσίες. 
· Η ανάληψη δράσεων που θα συμβάλλουν στη μείωση του κόστους παραγωγής και παροχής υπηρεσιών των επιχειρήσεων.

· Η δημιουργία νέων και ευέλικτων εργαλείων χρηματοδότησης των ΜΜΕ.  

· Η ανάληψη δράσεων για την ενίσχυση του ανθρώπινου δυναμικού.
2. ΑΝΑΜΕΝΟΜΕΝΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΩΝ ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΩΝ ΔΡΑΣΕΩΝ

Οι προτεινόμενες δράσεις αναμένεται να βοηθήσουν την ελληνική οικονομία στην κατεύθυνση επίτευξης των στόχων της Λισσαβόνας μέσα από την ενδυνάμωση της ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειας των ελληνικών επιχειρήσεων. Η οριζόντια εφαρμογή των προτεινόμενων δράσεων στοχεύει ιδιαίτερα στην ενίσχυση της περιφερειακής συνοχής. Ειδικότερα, μέτρα όπως η ενίσχυση της επιχειρηματικότητας, η ενίσχυση του υγιούς ανταγωνισμού στα πλαίσια της ελεύθερης αγοράς αλλά και η αύξηση της αποτελεσματικότητας στη λειτουργία του κράτους (διαφάνεια στις κρατικές προμήθειες, απλοποίηση διαδικασιών) ενισχύουν ιδιαίτερα τις ΜΜΕ της Ελληνικής Περιφέρειας και βοηθούν στην επίτευξη των στόχων της κοινωνικής και περιφερειακής συνοχής. 

3. ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΤΗΣ ΓΕΝΙΚΗΣ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑΣ ΕΜΠΟΡΙΟΥ – ΚΑΤΑΤΑΞΗ ΔΡΑΣΕΩΝ ΚΑΤΑ ΚΥΡΙΕΣ ΘΕΜΑΤΙΚΕΣ ΕΝΟΤΗΤΕΣ

Η αποτελεσματική υλοποίηση των περισσοτέρων από τις προτεινόμενες Δράσεις είναι δυνατόν να επιφέρει θετικά πολλαπλασιαστικά αποτελέσματα σε περισσότερες της μιας θεματικές ενότητες. Η παρακάτω κατάταξη γίνεται με βάση τη θεματική ενότητα για την οποία αναμένονται τα πρώτα – κύρια αποτελέσματα. 

Θεματική ενότητα 1: Εκσυγχρονισμός Θεσμικού Πλαισίου

1.1. Απλοποίηση Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος 

Προτεινόμενες δράσεις:  

· Ενδυνάμωση και εξορθολογισμός θεσμών και δομών  παρακολούθησης και στήριξης του εμπορικού τομέα, χρηματοδότηση έργων πληροφορικής – διασύνδεσης υπηρεσιών και φορέων του Δημοσίου, συνοδευτικά της λειτουργίας του ΓΕΜΗ και του Μητρώου Προμηθευτών.

· Λειτουργία των Επιμελητηρίων ως one-stop-shop (υποστηρικτικά έργα πληροφορικής). 

· Ίδρυση και λειτουργία στη ΓΓΕ Δ/νσης Ερευνών με εξειδικευμένα στελέχη  για την συστηματική παρακολούθηση όλων των οικονομικών δεδομένων των ελληνικών επιχειρήσεων, με άμεση και πρωτογενή καταγραφή των εξελίξεων στην ελληνική οικονομία για την προώθηση καινοτόμων δράσεων.
1.2. Εξασφάλιση Συνθηκών Ανταγωνισμού 

Προτεινόμενες δράσεις:  

· Χαρτογράφηση των αγορών (επικαιροποίηση – επέκταση) για την εξακρίβωση τυχόν ύπαρξης μονοπωλιακών – ολιγοπωλιακών καταστάσεων και εναρμονισμένων πρακτικών σε όλα τα στάδια λειτουργίας των επιμέρους αγορών (μελέτη αλλά και τεχνολογική ενίσχυση των μηχανισμών ελέγχου). 
Θεματική ενότητα 2: Ενίσχυση Δομών και Υποδομών

2.1. Ενίσχυση Δομών και Υποδομών 

Προτεινόμενες δράσεις: 

· Ενίσχυση ελεγκτικών μηχανισμών με άυλες υποδομές (ενδεχομένως και νέα οργανωτικά σχήματα) για την καλύτερη και αποτελεσματικότερη εποπτεία της αγοράς. 
· Δημιουργία υπηρεσιών ελέγχου ποιότητας για ελληνικά προϊόντα που θα αποτελούν αντικείμενο της ευρύτερης προσπάθειας ανάπτυξης των επιμέρους αγορών. Οι υπηρεσίες αυτές προτείνεται να λειτουργούν στα πλαίσια ήδη υπαρχόντων φορέων, ινστιτούτων και/ή άλλων οργανισμών. 

· Δημιουργία περιφερειακών γραφείων προβολής των επωνύμων ελληνικών προϊόντων και των επιχειρήσεων που τα παράγουν, συνδυασμός της προβολής τους με τον Ελληνικό πολιτισμό. 

· Ενίσχυση επώνυμων προϊόντων και υπηρεσιών υψηλής προστιθέμενης αξίας μέσω π.χ. της χαρτογράφησης των ποιοτικών ελληνικών προϊόντων, της ανάπτυξης και χρήσης ιδιότυπου λογότυπου, κλπ. 
2.2. Προώθηση του Ηλεκτρονικού Εμπορίου 

Προτεινόμενες δράσεις:  

· Διαπίστευση (σήμα) συμβατότητας και ασφάλειας των ηλεκτρονικών μέσων και εργαλείων προμηθειών που θα εγκατασταθούν στις Αναθέτουσες Αρχές, ως προς τους κανόνες των νέων Οδηγιών Δημοσίων Συμβάσεων.

· Προτυποποίηση σήματος συμβατότητας και ασφάλειας αναθετουσών αρχών και ενδεχομένως και προμηθευτών (μελέτη προετοιμασίας).

· Ενοποίηση προδιαγραφών προϊόντων – κωδικοποίηση προμηθειών και ηλεκτρονικοποίησή τους (μελέτες). 

· Διερεύνηση των δυνατοτήτων και προώθηση της ηλεκτρονικής τιμολόγησης και των ηλεκτρονικών πληρωμών στις δημόσιες συμβάσεις. 
Θεματική ενότητα 3: Επιχειρηματικότητα και Εξωστρέφεια

3.1. Νέα Χρηματοδοτικά Εργαλεία για ΜΜΕ 

Προτεινόμενες δράσεις:  

· Παροχή έμμεσων ενισχύσεων σε καινοτόμες ΜΜΕ του εμπορίου και των υπηρεσιών των οποίων η ίδρυση /λειτουργία συνδέεται με υψηλό ρίσκο. Προτείνεται η ενίσχυση της δημιουργίας εταιρειών Κεφαλαίων Επιχειρηματικών Συμμετοχών (Venture Capital Funds) και εταιρειών Επιχειρηματικών ‘Αγγέλων’ (Business Angels) με εγγύηση μέρους του επιχειρηματικού κινδύνου από το Δημόσιο. 

3.2. Ενίσχυση Υποδομών Εφοδιαστικής Αλυσίδας 

Προτεινόμενες δράσεις: 

· Έμφαση στους διαμορφωτές κόστους των ΜΜΕ με την ενίσχυση καινοτόμων μεθόδων μείωσης του κόστους παραγωγής. Ενίσχυση της δημιουργίας εφοδιαστικών αλυσίδων (μελέτες ανάλυσης επιπτώσεων, π.χ. μελέτη ανάλυσης των επιπτώσεων που θα έχει η άρση των κανονιστικών διατάξεων που διέπουν τις δημόσιες οδικές μεταφορές). Εξασφάλιση πόρων για ενισχύσεις σε επενδύσεις στην εφοδιαστική αλυσίδα, ιδίως από συμπράξεις ΜΜΕ. 
3.3. Συμπράξεις Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα (ΣΔΙΤ)
· Χρήση ΣΔΙΤ για την αξιοποίηση της περιουσίας των ΟΤΑ και του Δημοσίου με σκοπό τη δημιουργία εμπορευματικών κέντρων, κεντρικών αγορών στις Περιφέρειες της χώρας, κλπ. 

3.4. Ενίσχυση των ΜΜΕ με Έμφαση στην Παραγωγή Ποιοτικών Προϊόντων και Προώθηση της Δικτύωσης (clustering) Επιχειρήσεων
Προτεινόμενες δράσεις:  

· Ενίσχυση των ΜΜΕ προκειμένου να είναι σε θέση να συμμετάσχουν στους διαγωνισμούς ηλεκτρονικών προμηθειών, ενισχύσεις για πράσινες προμήθειες (πράσινα σήματα) κλπ. 
· Τόνωση της εξωστρέφειας των ελληνικών επιχειρήσεων του τριτογενούς τομέα μέσω της ενίσχυσης επενδυτικών σχεδίων τυποποίησης προϊόντων και υπηρεσιών και υιοθέτησης διεθνώς αναγνωρισμένων στάνταρντς. 

· Ενίσχυση των ΜΜΕ για την υιοθέτηση δράσεων οργανωτικής καινοτομίας.

· Προώθηση επιχειρηματικών σχεδίων που θα περιλαμβάνουν συνδυασμένες οργανωτικές δομές εμπορικών επιχειρήσεων (π.χ. με συμπληρωματικά προϊόντα) και/ή συλλογικές δράσεις που θα αφορούν στην παραγωγή καινοτόμων προϊόντων, στη δημιουργία νέων εμπορικών κέντρων, στη βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος στο οποίο δραστηριοποιούνται, κλπ (π.χ. ενίσχυση συμπράξεων). 
· Ενίσχυση επενδυτικών σχεδίων δικτύωσης παραγωγικών και εμπορικών επιχειρήσεων. 

ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ 4: ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΑΝΘΡΩΠΙΝΟΥ ΔΥΝΑΜΙΚΟΥ

4.1. Κατάρτιση Ανθρώπινου Δυναμικού 
Προτεινόμενες δράσεις:  

· Καμπάνια ενημέρωσης και εκπαίδευσης των στελεχών των Αναθετουσών Αρχών και των προμηθευτών για τη συμμετοχή τους στο σύστημα των ηλεκτρονικών προμηθειών (εκπαίδευση στη χρήση ηλεκτρονικών συστημάτων δημοσίων προμηθειών, διασύνδεση με το κεντρικό σύστημα και εκμάθηση της χρήσης των επιμέρους εφαρμογών του).

· Ενίσχυση προγραμμάτων κατάρτισης των εμπορικών επιχειρήσεων σε σύγχρονες και αποτελεσματικότερες μεθόδους εξυπηρέτησης πελατών, στην εκμάθηση ξένων γλωσσών, στη χρήση σύγχρονων μεθόδων προώθησης προϊόντων και υπηρεσιών (marketing) καθώς και σε νέες μεθόδους παραγωγής (διαφοροποίηση  προσφερόμενων προϊόντων / υπηρεσιών). Δυνατότητα ανταλλαγής στελεχών με άλλες χώρες υψηλής κατάρτισης (π.χ. Η.Β.), κατάρτιση στελεχών ΜΜΕ για την εργασία τους σε άλλες χώρες προορισμού ελληνικών επενδύσεων. 
4. ΚΑΤΑΤΑΞΗ ΔΡΑΣΕΩΝ (ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΗ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ)

	Χρηματοδοτική Προτεραιότητα


	Τίτλος Δράσης


	Θεματική Ενότητα*

	1η
	Απλοποίηση Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος


	1

	2η
	Προώθηση του Ηλεκτρονικού Εμπορίου


	2

	3η
	Νέα Χρηματοδοτικά Εργαλεία για ΜΜΕ


	3

	4η
	Ενίσχυση των ΜΜΕ με Έμφαση στην Παραγωγή Ποιοτικών Προϊόντων και Υπηρεσιών και Προώθηση της Δικτύωσης (clustering) Επιχειρήσεων


	3

	5η
	Ενίσχυση Υποδομών Εφοδιαστικής Αλυσίδας


	3

	6η
	Συμπράξεις Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα (ΣΔΙΤ)


	3

	7η
	Ενίσχυση Δομών και Υποδομών


	2

	8η
	Κατάρτιση Ανθρώπινου Δυναμικού


	4

	9η
	Εξασφάλιση Συνθηκών Ανταγωνισμού


	1


*Θεματική ενότητα 1: Εκσυγχρονισμός Θεσμικού Πλαισίου  

 Θεματική ενότητα 2: Ενίσχυση Δομών και Υποδομών  

 Θεματική Ενότητα 3: Επιχειρηματικότητα και Εξωστρέφεια 

 θεματική ενότητα 4: Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού
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