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ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ Γ. ΣΙΟΥΦΑΣ 

πρώην Πρόεδρος της Βουλής
Βουλευτής Επικρατείας – ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

Αθήνα, 18 Μαρτίου 2010

ΔΕΛΤΙΟ ΤΥΠΟΥ


Από την τοποθέτηση του πρώην Προέδρου της Βουλής των Ελλήνων κ. Δημήτρη Σιούφα, σε Επίκαιρη Ερώτηση προς τον Υπουργό Προστασίας του Πολίτη κ. Μιχάλη Χρυσοχοΐδη.

· Παρά την αυταπόδεικτη αξία του δασικού πλούτου και την εκφρασμένη στάση της πλειοψηφίας της ελληνικής κοινωνίας για την προστασία του, το Ελληνικό Κράτος δεν έχει διαχρονικά πετύχει σε αποδεκτό βαθμό την απαιτούμενη προστασία.

· Τα αίτια του προβλήματος είναι πολλαπλά. Οικιστική πίεση, ανεπαρκής οικιστική χωροταξία, εύκολη δυνατότητα καταπάτησης, έλλειψη συντονισμού πυροπροστασίας κ.λ.π.

· Πολλοί αρμόδιοι φορείς έχουν κατά καιρούς κάνει χρήσιμες προτάσεις:  Διακομματική Κοινοβουλευτική Επιτροπή, Ειδική Επιτροπή Προστασίας Περιβάλλοντος της Βουλής, Τεχνικό Επιμελητήριο Ελλάδας, WWF Ελλάδας κ.λ.π.

· Παραθέτω δέσμη προτάσεων που μπορούν να συμβάλλουν σημαντικά στην αποτελεσματικότερη δασική προστασία:

1. Συντονισμός: Ανάληψη του κεντρικού συντονιστικού ρόλου πυροπροστασίας από το Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη με επικουρική στήριξη από υπηρεσίες των Υπουργείων Εσωτερικών Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, Περιβάλλοντος Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, Εθνικής Άμυνας.

2. Χωροταξία:  Άμεσος σχεδιασμός ζωνών οικιστικής και οικονομικής ανάπτυξης σε βάθος χρόνου 10, 20, και 30 ετών.

3. Δασολόγιο:   Κατάρτιση Εθνικού Δασολογίου.  

4. Ποινές:   Επιβολή αυστηρών ποινών με άμεση εφαρμογή για όσους καταπατούν, ενθαρρύνουν, συναινούν ή παραλείπουν οφειλόμενο καθήκον προστασίας των δασών.

5. Διαχείριση αποβλήτων:  Βαθμιαία κατάργησή των χωματερών με την οργάνωση και λειτουργία μονάδων επεξεργασίας απορριμμάτων.

6. Διοικητική Δομή πυροπροστασίας:  Νέα δομή που να συντονίζει τους φορείς και ανάπτυξη νέων υπηρεσιών και δυνάμεων.

7. Αποκέντρωση: Δημιουργία Περιφερειακών Κέντρων Επιχειρήσεων.

8. Εξορθολογισμός: Ορθολογική επάρκεια και οργάνωση των μέσων πυρόσβεσης.

9. Διάρκεια: Συνεχής φύλαξη, καθαρισμός και οργάνωση της πυροπροστασίας καθ’ όλο το έτος.

10. Επιχειρησιακό Σχέδιο Δασοπονίας: Κατάρτιση για κάθε περιοχή και δάσος ολοκληρωμένου επιχειρησιακού σχεδίου (2010 – 2015).

11. Εκπαίδευση:  Σχέδια εφαρμογής εκπαιδευτικών προγραμμάτων  φύλαξης, συνδρομής και συμμετοχής για όλους τους  πολίτες με έμφαση της περιδασικές περιοχές.

12. Επικοινωνία & Κινητοποίηση: Άμεση επικοινωνία με τους πολίτες με τη χρήση όλων των σύγχρονων μέσων επικοινωνίας και κοινωνικής δικτύωσης (call center, mail, sms, facebook, twitter κ.λπ.)

13. Εθελοντισμός:  Ανάδειξη, ενίσχυση και θεσμοθέτηση των σχετικών εθελοντικών πρωτοβουλιών.

14. Πυρανίχνευση: Χρήση όλης της σύγχρονης διαθέσιμης τεχνολογίας.

15. Έρευνα: Ενεργοποίηση του επιστημονικού δυναμικού της χώρας στη κατεύθυνση της δασικής έρευνας.

16. Ευρωπαϊκή διασύνδεση: Εκπαίδευση, ανταλλαγή καλών πρακτικών με χώρες που αντιμετωπίζουν το ίδιο πρόβλημα.

17. Αναδιοργάνωση: Ενίσχυση επίγειων δυνάμεων άμεσης επέμβασης και αναθεώρηση του συστήματος πρόσληψης και εκπαίδευσης εποχικών πυροσβεστών.

18. Αποκατάσταση:  Δημιουργία Εθνικού Φορέα Αποκατάστασης και εφαρμογή ενός διαρκούς εθνικού σχεδίου αναδάσωσης.

· Η προστασία της φυσικής ζωής και της ποιότητάς της στην πατρίδα μας είναι υπόθεση όλου του Ελληνικού Λαού.  Είναι αυτονόητη προτεραιότητα του Κράτους. 

Συνημμένο: 

1. Κείμενο Ερώτησης

2. Κείμενο προτάσεων για τη δασική πολιτική, τη δασοπροστασία, την πυρασφάλεια και την πυρόσβεση.

Αθήνα, 15 Μαρτίου 2010 

ΕΠΙΚΑΙΡΗ ΕΡΩΤΗΣΗ

Προς τον Υπουργό Προστασίας του Πολίτη

Η δασοπροστασία και η προετοιμασία για την αντιμετώπιση των πυρκαγιών, ιδίως της θερινής περιόδου, θα πρέπει να αποτελούν βασικό αντικείμενο της κυβερνητικής και κρατικής ευθύνης και μέριμνας.

Βρισκόμαστε λίγους μήνες πριν από τη θερινή περίοδο και τα αρμόδια όργανα της πολιτείας που είναι επιφορτισμένα με την αποστολή αυτή (η Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας, το Πυροσβεστικό Σώμα, οι δασικές υπηρεσίες του Υπουργείου Περιβάλλοντος, οι Γενικές Γραμματείες των Περιφερειών, Νομαρχιακή και Τοπική Αυτοδιοίκηση, οι Ένοπλες Δυνάμεις και άλλοι φορείς) θα πρέπει ήδη να συντονίζονται στην κατεύθυνση αυτή.

Ερωτάσθε

Πρώτον:
Σε ποιό στάδιο βρίσκεται η προετοιμασία για την πρόληψη και την πυρόσβεση των δασοπυρκαγιών εν όψει του θέρους;

Δεύτερον:
Ποιός είναι ο γενικότερος κυβερνητικός σχεδιασμός και συντονισμός των διαφόρων εμπλεκομένων κρατικών και άλλων υπηρεσιών για την αντιμετώπιση των πυρκαγιών σε προληπτικό και κατασταλτικό επίπεδο;

Ο Ερωτών Βουλευτής

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ  Γ.  ΣΙΟΥΦΑΣ

Αθήνα, 17 Μαρτίου 2010
ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗ ΔΑΣΟΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΚΑΙ ΤΗ ΔΑΣΟΠΥΡΟΣΒΕΣΗ

Κείμενο προτάσεων  για τη δασική πολιτική, τη δασοπροστασία, την πυρασφάλεια και την πυρόσβεση.

Α. 
Προοίμιο 

Η σημασία των δασικών εκτάσεων για το περιβάλλον και την ποιότητα της ζωής δεν αμφισβητείται. Οι δασικές εκτάσεις χρήζουν προστασίας, πέραν των καιρικών φαινομένων και της διάβρωσης των εδαφών, κυρίως από ανθρώπινες έμμεσες ή άμεσες επεμβάσεις. Κυρίως μάλιστα από τη ρύπανση, την παράνομη υλοτομία, τις καταπατήσεις, τις εκχερσώσεις και την άναρχη βόσκηση κ.λπ. Ωστόσο, ο μεγαλύτερος κίνδυνος προκαλείται από τις δασικές πυρκαγιές, οι οποίες, δίχως αμφιβολία, προκαλούν σοβαρές συνέπειες για το περιβάλλον και τον άνθρωπο. Συνεπώς, η αντιμετώπιση του παράγοντα των πυρκαγιών και η δασοπροστασία απαιτούν συντονισμένες ενέργειες και δέσμες κατάλληλων μέτρων. 

Η προστασία των δασών έχει σημαντικές περιβαλλοντικές, οικονομικές και κοινωνικές προεκτάσεις. Αν και η πολιτική βούληση, τουλάχιστον κατά τα τελευταία 20 χρόνια, δεν έλειψε, τα μέτρα που πάρθηκαν δεν στάθηκαν ικανά να περιορίσουν τις καταστροφές από δασικές πυρκαγιές. Τα μέτρα για την αντιμετώπισή τους με δεδομένη την έξαρση των καιρικών φαινομένων, αποδεικνύονται ανίσχυρα. Τα παραπάνω οδηγούν στην ασφαλή εκτίμηση ότι το ισχύον θεσμικό πλαίσιο και η υπάρχουσα δομή και οργάνωση των εμπλεκόμενων στη δασική προστασία υπηρεσιών δεν επαρκούν για την αντιμετώπιση του προβλήματος. 

Τα βασικά αίτια για την έξαρση των δασικών πυρκαγιών και τις μεγάλες καταστροφές που προκάλεσαν κατά τις τελευταίες δεκαετίες εκτιμώνται ως εξής:

1. Αύξηση της αξίας της γης, λόγω της έντονης οικιστικής πίεσης.

2. Μηδενική προσφορά νόμιμων και κατάλληλα πολεοδομημένων περιοχών.

3. Αδυναμία αποτελεσματικής προστασίας των δασικών εκτάσεων.

4. Αδυναμία των δασικών υπηρεσιών να ανταποκριθούν πλήρως στις υποχρεώσεις τους. 

5. Έλλειψη συντονισμού των υπηρεσιών στην κατάσβεση των πυρκαγιών.

Το κείμενο αυτό, βασισμένο στην ελληνική πραγματικότητα, στα πορίσματα Κοινοβουλευτικών Επιτροπών, σε προτάσεις φορέων και Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων, αλλά και στην προσωπική εμπειρία, έχει ως σκοπό να προτείνει σαφή, ρεαλιστικά, ριζοσπαστικά και άμεσα μέτρα για την αντιμετώπιση του φαινομένου των πυρκαγιών στην Ελλάδα.

Οι προτάσεις που καταθέτω στοχεύουν να συμβάλουν στην επίλυση του προβλήματος σε πολιτικό και οργανωτικό επίπεδο. Σε κάθε φάση παρουσιάζονται οι συγκεκριμένες αποφάσεις που είναι απαραίτητο να ληφθούν. Τα εσωτερικά επιχειρησιακά ζητήματα των εμπλεκόμενων υπηρεσιών δεν εξετάζονται, καθώς θεωρώ δεδομένο ότι οι άνθρωποι που εμπλέκονται στη δασοπροστασία και τη δασοπυρόσβεση επιχειρούν με επαγγελματισμό και ευσυνειδησία. 

Β. 
Μελέτες και πηγές πληροφοριών
Οι προτάσεις αυτές στηρίχθηκαν:

· Στο πόρισμα της διακομματικής Κοινοβουλευτικής Επιτροπής για τη μελέτη σε βάθος του προβλήματος των πυρκαγιών και την υπόδειξη τρόπων οργάνωσης και μέσων για τη μακροπρόθεσμη και αποτελεσματική αντιμετώπισή τους, που κατατέθηκε τον Μάιο του 1993 και το οποίο δυστυχώς δεν αξιοποιήθηκε.
· Στην έκθεση της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος της Βουλής, που κατατέθηκε τον Ιούνιο του 2008.
· Στις προτάσεις του Τεχνικού Επιμελητηρίου Ελλάδας.
· Στις προτάσεις της WWF Ελλάς για τη βελτίωση του συστήματος προστασίας των δασών από τις πυρκαγιές, που κατατέθηκαν το Μάιο του 2008 και τον Ιούνιο του 2009.
Γ. 
Βασικές πολιτικές αποφάσεις

Η διατήρηση και η ανάπτυξη του φυσικού περιβάλλοντος συνδέεται άρρηκτα με τη χωροταξία της ανθρώπινης δραστηριότητας. Παρόλο που τα τελευταία χρόνια έχουν γίνει σημαντικά βήματα με την οργάνωση Εθνικού και ειδικών χωροταξικών σχεδίων, είναι επιτακτική ανάγκη να ολοκληρωθεί το ταχύτερο δυνατό η χωροταξική διάρθρωση της Χώρας. Σε αυτή τη βάση μπορεί να οικοδομηθεί η οργάνωση ενός αποτελεσματικού συστήματος δασοπροστασίας. Η χωροταξική οργάνωση οφείλει να συμπεριλαμβάνει και την ορθολογική κατανομή τόπων βοσκής, μεταλλείων, λατομείων, χωματερών. 
Η μεταφορά της αρμοδιότητας της Γενικής Διεύθυνσης Ανάπτυξης και Προστασίας Δασών και Φυσικού Περιβάλλοντος από το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων στο νεοσυσταθέν Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής δημιουργεί νέα δεδομένα. Ωστόσο, η μεταφορά των αρμοδιοτήτων από το ένα Υπουργείο σε ένα άλλο, αυτή καθεαυτή, δεν περιορίζει τις αρνητικές επιπτώσεις που συχνά παρουσιάζονται στην έλλειψη συντονισμού μεταξύ υπηρεσιών του Δημοσίου, συμπεριλαμβανομένων των Νομαρχιών και των Δήμων, αλλά και ιδιωτών, τόσο σε προληπτικό όσο και σε κατασταλτικό επίπεδο. 

Είναι εμφανές ότι ο κύριος παράγοντας πυρκαγιών είναι η έλλειψη ζωτικών χώρων για διάφορες χρήσεις. Οφείλουμε λοιπόν να επιμείνουμε στη χωροταξική οργάνωση της Χώρας, σχεδιάζοντας ρεαλιστικά, σε βάθος δεκαετιών, και αναλογιζόμενοι τις ανάγκες για οικιστική και οικονομική (δηλαδή επιχειρηματική, αγροτική, βιοτεχνική κ.λπ.) ανάπτυξη για τα επόμενα 20-30 χρόνια. Υπό το βάρος αυτής της κοινωνικής πίεσης το κράτος οφείλει να δράσει, δημιουργώντας το ίδιο χώρους οικιστικής και οικονομικής ανάπτυξης, επεκτείνοντας τον πολεοδομικό σχεδιασμό, καθιστώντας τον απόλυτα διάφανή στους πολίτες. Η ύπαρξη ικανών χώρων δόμησης και η αυστηρότητα απέναντι στους παραβάτες μπορεί να δράσει αποτρεπτικά και να αφαιρέσει από τους εμπρηστές και τους καταπατητές κάθε κίνητρο. 

Η έλλειψη δασικών χαρτών, δασολογίου και αυστηρών αλλά στοχευμένων ποινών για τους παραβάτες της νομοθεσίας επιτείνει το πρόβλημα. Η κατάρτιση των δασικών χαρτών και η δημιουργία του δασολογίου δεν είναι μόνο μια διαδικασία που θα εξαλείψει την αλλαγή χρήσης των δασών μετά την πυρκαγιά, αλλά παράλληλα θα αφαιρέσει το κίνητρο εμπρησμού. 
Έχει παρατηρηθεί ότι ένας αριθμός εστιών φωτιάς ξεκινούν από περιαστικές ιδιωτικές εκτάσεις, που δεν καθαρίζονται από εύφλεκτη βιομάζα. Παρόλο που υπάρχουν νομοθετικές διατάξεις που προβλέπουν τον καθαρισμό τους, δεν έχει θεσμοθετηθεί διαδικασία καταλογισμού των δαπανών στους ιδιοκτήτες. Επιτακτική εξάλλου θεωρείται η αποφασιστική αντιμετώπιση των αυθαίρετων κτισμάτων με οριστική λύση  αντί της διαιώνισης της εκκρεμότητας. Η δημιουργία π.χ. ενός ευέλικτου φορέα κατεδαφίσεων για διαπιστωμένα εφεξής παράνομα κτίσματα και η άμεση παρέμβασή του θα απέτρεπε συνέχιση αυτής της τρομερής παθογένειας.

Εξίσου αναγκαία είναι η οριστική επίλυση του ζητήματος της διαχείρισης των αποβλήτων, μέσω της μεθόδου καύσης των απορριμμάτων, είτε μέσω άλλου τρόπου επεξεργασίας τους (κατά τα πρότυπα αρκετών βορειοευρωπαϊκών και βορειοαμερικανικών χωρών), καθώς σημαντικός αριθμός πυρκαγιών οφείλεται σε ανάφλεξη υλικών που εναποτίθενται σε παράνομες χωματερές. Τέλος, θεωρώ ιδιαίτερα σημαντική την ευαισθητοποίηση της νεότερης γενιάς (μαθητών-φοιτητών-σπουδαστών κ.λπ.), στο ζήτημα της δασοπροστασίας. 

Ανακεφαλαιώνοντας: Οι βασικές πολιτικές αποφάσεις που είναι ανάγκη να ληφθούν έχουν ως εξής:
Απόφαση 1 (Συντονισμός πυροφύλαξης και πυρόσβεσης)
Ανάληψη του κεντρικού συντονιστικού ρόλου πυροπροστασίας από το Υπουργείο Προστασίας του πολίτη που θα επικουρείται από τις υπηρεσίες των Υπουργείων Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, Εθνικής Άμυνας και Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων.
Απόφαση 2 (ζώνες χωροταξικής ανάπτυξης)

Σχεδιασμός ζωνών οικιστικής και οικονομικής ανάπτυξης για τα επόμενα 20 - 30 χρόνια. 
Απόφαση 3 (κατάρτιση δασικών χαρτών και δημιουργία δασολογίου)

Κατάρτιση δασικών χαρτών και δημιουργία δασολογίου, κατά προτεραιότητα για τα 4 περιαστικά βουνά της Αττικής, και ορθολογική κατανομή τόπων βοσκής, μεταλλείων, λατομείων, χωματερών. Βεβαίως κεντρική πολιτική στόχευση οφείλει να είναι η ολοκλήρωση του Κτηματολογίου, ώστε να λειτουργήσει σε συνδυασμό με το δασολόγιο.
Δέσμη αποφάσεων 4 (ποινές και κατάργηση ειδικών διατάξεων)

· Επιβολή αυστηρών ποινών για τους εμπρηστές και καταπατητές, μηχανικούς, εργολάβους και τελικά ιδιοκτήτες. Μεγάλα πρόστιμα και άμεση αφαίρεση αδειών. 
· Επανεξέταση των αρμοδιοτήτων και του ρόλου του δασάρχη με βάση την μέχρι σήμερα εμπειρία. 

· Δημοσιοποίηση των παραβατών και των αποδεκτών προϊόντων εγκλήματος που σχετίζονται με καταπάτηση δασικών εκτάσεων. 

· Επανεξέταση όλων των ειδικών νομοθετικών διατάξεων και παροχής υποδομών (ρεύμα, νερό, τηλέφωνο, δρόμους κ.λπ.) σε αυθαίρετες κατασκευές, ή οριστική νομιμοποίησή τους, ώστε να τεθεί νέο σημείο αφετηρία.
· Θεσμοθέτηση άμεσης εκδίκασης, σε ένα βαθμό δικαιοδοσίας, για δασικά ζητήματα και ζητήματα αυθαίρετης δόμησης. 

· Διαδικασία καταλογισμού των δαπανών:
α.
Στους ιδιοκτήτες περιαστικών εκτάσεων για τον καθαρισμό τους από εύφλεκτη βιομάζα.

β.
Υποχρέωση των ιδιοκτητών ακινήτων δίπλα σε δασικές εκτάσεις για κατασκευή δεξαμενών νερού με χρήση ηλεκτροπαραγωγικού ζεύγους.

· Αναμόρφωση του νομοθετικού δασικού πλαισίου.

Απόφαση 5 (επεξεργασία απορριμμάτων)

Οργάνωση μονάδων επεξεργασίας απορριμμάτων στα των πρότυπα ευρωπαϊκών χωρών. 

Δ. 
Νέα διοικητική δομή 

Το σύστημα πυροπροστασίας των ελληνικών δασών σήμερα είναι εξαιρετικά πολύπλοκο. Αυτό που φαίνεται να λείπει είναι η σωστή οργάνωση με σαφείς διαδρομές εντολών ως πολλαπλασιαστής αποτελεσματικότητας και ταχύτητας. Τα παραπάνω μπορούν να επιλυθούν με την παρουσία ενός ενιαίου φορέα Δασοπροστασίας. Ο φορέας αυτός προτείνεται να είναι το Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, στο οποίο υπάγονται η Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας, η Πυροσβεστική και η Αγροφυλακή (έχει ανακοινωθεί ότι η Αγροφυλακή θα μεταφερθεί στο Υπουργείο Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής και στα Δασαρχεία). Βεβαίως σημαντικό ρόλο οφείλουν να έχουν τα άλλα εμπλεκόμενα Υπουργεία. 
Ωστόσο, η διατήρηση των αρμοδιοτήτων της Αγροφυλακής και της Πυροσβεστικής στο Υπουργείο προστασίας του πολίτη, σε συνδυασμό με το σημαντικό ρόλο που διαδραματίζουν στο ζήτημα αυτό τα Υπουργεία Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, Εθνικής Άμυνας, Περιβάλλοντος και Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, καθιστούν απαραίτητη ανάγκη τη σύσταση μόνιμης διυπουργικής επιτροπής. 
Οι υπηρεσίες των παραπάνω Υπουργείων επιτελούν ξεχωριστά το έργο τους. Υπό ενιαίο συντονισμό και καθοδήγηση, οι υπηρεσίες αυτές θα δρουν συμπληρωματικά, συμβάλλοντας στο έργο της πρόληψης και της καταστολής των πυρκαγιών. Ταυτόχρονα, έλλειψη επιχειρησιακών σχεδίων και προδιαγραφών αξιοποίησης του στρατού, της αστυνομίας και των εθελοντών, έχουν ως αποτέλεσμα την πολύ μικρότερη συνεισφορά τους. 

Για την επιτυχημένη αντιμετώπιση έκτακτων καταστάσεων θεωρούμε απαραίτητη τη δημιουργία ολοκληρωμένων Κέντρων Επιχειρήσεων σε κάθε περιφέρεια της Χώρας υπό την εποπτεία της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας, η δομή της οποίας είναι ανάγκη να ενισχυθεί σε περιφερειακό και νομαρχιακό επίπεδο. Στα Κέντρα Επιχειρήσεων, κατά το επιτυχημένο πρότυπο του Κέντρου Επιχειρήσεων στην Αθήνα, συλλέγονται όλα τα δεδομένα από ένα ευρύ σύστημα καμερών, αισθητήρων και δορυφόρων από την περιοχή ευθύνης, ώστε να μπορεί κάθε φορά να εκτιμηθεί με τον πλέον ασφαλή τρόπο η κατάσταση και να παρθούν αποφάσεις για την αντιμετώπισή της.

Στην περίπτωση πυρκαγιών στο Κέντρο Επιχειρήσεων βρίσκεται το σύνολο των επικεφαλής των αρμοδίων φορέων (Πυροσβεστικό Σώμα, Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας, Δασαρχείο, Αστυνομία, Στρατός) υπό την καθοδήγηση του επικεφαλής του Πυροσβεστικού Σώματος, που έχει και την ευθύνη της πυρόσβεσης. Σε περίπτωση μεγάλου γεγονότος το Κέντρο Επιχειρήσεων θα στέλνει τον τοπικό Δασάρχη για να παρέχει συμβουλές και βοήθεια στον Συντονιστή. Ειδικά για τις Ένοπλες Δυνάμεις μπορεί να εξεταστεί η παροχή ειδικής εκπαίδευσης σε στελέχη και στρατεύσιμους, που θα κινητοποιούνται σε περιπτώσεις μεγάλων πυρκαγιών. Σε αυτό το σημείο τονίζεται ότι η ελαχιστοποίηση των επιπτώσεων από τις δασικές πυρκαγιές επαφίεται στον συντονισμό και τη συνεργασία όλων των φορέων. 

Η χρηματοδότηση της προστασίας των δασών είναι ακόμη μια σημαντική παράμετρος που οφείλουμε να μην την υποτιμήσουμε. 

Οι προτεινόμενες αποφάσεις για τη νέα διοικητική δομή για την αντιμετώπιση των πυρκαγιών έχουν ως εξής: 
Δέσμη αποφάσεων 6 (νέα διοικητική δομή)

· Τα έργα πρόληψης πυρκαγιών, η δασοπονία και η αποκατάσταση κατεστραμμένων δασών, ευθύνη του Υπουργείου Περιβάλλοντος.

· Η πυροφύλαξη, πυρανίχνευση και πυρόσβεση, ευθύνη του Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη.

· Μόνιμη Διυπουργική Επιτροπή δασοπροστασίας. 

· Επέκταση των αρμοδιοτήτων της Αγροφυλακής και στη δασοπροστασία.

· Δημιουργία ειδικού σώματος δασοπυρόσβεσης «Δασοκομάντος» εντός της Πυροσβεστικής Υπηρεσίας με δυνατότητα αερομεταφοράς (καταργήθηκαν μετά τη μεταφορά της δασοπυρόσβεσης το 1998).

· Παροχή περιοδικής ειδικής εκπαίδευσης δασοπροστασίας και πυρόσβεσης σε τμήματα των Ενόπλων Δυνάμεων και της Πυροσβεστικής Υπηρεσίας.

Δέσμη αποφάσεων 7 (αναβάθμιση της πολιτικής προστασίας)
· Δημιουργία περιφερειακών Κέντρων Επιχειρήσεων. 

· Αναβάθμιση της πολιτικής προστασίας με δημιουργία περιφερειακής οργάνωσης και διασύνδεση με ΟΤΑ.
Ε. 
Προστασία των δασών
Σύμφωνα με τις σύγχρονες αντιλήψεις η προστασία των δασών αναλύεται σε τέσσερα (4) διακριτά στάδια: την πρόληψη, την πυρανίχνευση, τη δασοπυρόσβεση και την αποκατάσταση.
Ε. 1.
Πρόληψη

Η πρόληψη των δασικών πυρκαγιών είναι η πιο σημαντική φάση της δασοπροστασίας, από την επιτυχία της οποίας εξαρτάται, σε μέγιστο βαθμό, το τελικό αποτέλεσμα. Παρά τη διαπίστωση αυτή, η σχετική χρηματοδότηση για την πρόληψη είναι κατά πολύ μικρότερη από τη χρηματοδότηση της καταστολής. Το υπό δημιουργία Ταμείου Περιβάλλοντος στο σκέλος του για τα δάση οφείλει να στοχεύει στην άντληση επιπλέον πόρων για την πρόληψη. Ειδικότερα, σε αυτή τη φάση περιλαμβάνονται οι προπαρασκευαστικές ενέργειες των φορέων για τη μείωση του κινδύνου πυρκαγιών και την κατάσβεσή τους, η εκπαίδευση εθελοντών και πυροσβεστών, η πληροφόρηση των πολιτών και η επιστημονική έρευνα. 
Στο πλαίσιο της προετοιμασίας των φορέων για την αντιπυρική περίοδο είναι απαραίτητο να υφίσταται και να είναι σε άριστη επιχειρησιακή κατάσταση ο απαραίτητος εξοπλισμός και τα αναγκαία επίγεια και εναέρια μέσα δασοπυρόσβεσης, για τον καθορισμό του αριθμού των οποίων είναι απαραίτητη η σύνταξη σχετικής μελέτης. Επιπλέον, με τη συνεργασία όλων των αρμόδιων υπηρεσιών θα επιτευχθούν οικονομίες κλίμακας για την προστασία των δασικών εκτάσεων. 

Οι πολίτες που διαθέτουν κατοικίες στα όρια των δασικών εκτάσεων μπορούν να συμβάλουν αποφασιστικά στη διαδικασία πυρόσβεσης με τη διάθεση κατάλληλων δεξαμενών νερού. Οι επιστήμονες (γεωπόνοι, δασοπόνοι, μηχανικοί περιβάλλοντος, πυροσβέστες, κ.λπ.) μπορούν να βοηθήσουν αποτελεσματικά στην προστασία των δασών. Η ενεργοποίηση της επιστημονικής κοινότητας μπορεί να συμβάλει σημαντικά στη σύγχρονη αντιμετώπιση των αναγκών διαχείρισης και ανάπτυξης του φυσικού περιβάλλοντος με τη σύνταξη ειδικών μελετών διαχείρισης για κάθε δάσος. Γι’ αυτό, προτείνεται η δημιουργία ολοκληρωμένου επιχειρησιακού σχεδίου 2010-2015 για τη δασοπονία και το οποίο επιβάλλεται να επικαιροποιείται κάθε πέντε χρόνια.

Οι πυρκαγιές στην Αττική, τα τελευταία χρόνια, κατέδειξαν ένα κενό πληροφόρησης στις τοπικές κοινωνίες για τα μέτρα πρόληψης και προφύλαξης, που οφείλεται να ληφθούν, καθώς και για τους τρόπους αποφυγής των πυρκαγιών. Για τους λόγους αυτούς, είναι απαραίτητη η τακτική ενημέρωση των πολιτών, ιδιαίτερα των αγροτικών και περιαστικών περιοχών, καθώς και η καλλιέργεια περιβαλλοντικής συνείδησης.
Ιδιαίτερα σημαντική στην πρόληψη, αλλά και την αντιμετώπιση των πυρκαγιών, μπορεί να αποδειχτεί η οργάνωση ομάδων πυροπροστασίας και πολιτικής προστασίας σε τοπικό επίπεδο και η άμεση κινητοποίηση με τη χρησιμοποίηση όλων των σύγχρονων μέσων, facebook, twitter, sms κ.λπ. Οι ομάδες αυτές είναι απαραίτητο να είναι κατάλληλα εκπαιδευμένες, να προέρχονται από πιστοποιημένους φορείς και να δρουν υπό την καθοδήγηση των δασικών υπηρεσιών και του Πυροσβεστικού Σώματος. Ακόμη είναι απαραίτητο να αξιοποιηθεί η εμπειρία υφιστάμενων περιβαλλοντικών οργανώσεων στη Χώρα μας, μετά από σχετική πιστοποίησή τους, καθώς αποτελούν μεγάλη δεξαμενή εθελοντών, διαθέτουν ειδικευμένη γνώση και μπορούν τοπικά να αναλάβουν συγκεκριμένα καθήκοντα στο δάσος.
Συνοψίζοντας, οι αποφάσεις που επιβάλλεται να ληφθούν για την πρόληψη των πυρκαγιών είναι οι εξής: 
Απόφαση 8 (μέσα πυρόσβεσης)
Σύνταξη τεχνοοικονομικής μελέτης για τον καθορισμό του αριθμού των αναγκαίων εναέριων και επίγειων μέσων δασοπυρόσβεσης για τις ανάγκες της Χώρας. Σε αυτό το σημείο οφείλουμε να τονίσουμε την ανάγκη να προχωρήσει η Χώρα μας σε μακροχρόνιες μισθώσεις των κατάλληλων εναέριων μέσων και όχι αυτές να γίνονται για μια χρονιά. Θα υπάρξουν έτσι οικονομίες κλίμακος. 
Απόφαση 9 (οργάνωση της πυροπροστασίας)

Συνεργασία δασικών υπηρεσιών, Πυροσβεστικού Σώματος, και των Ενόπλων Δυνάμεων καθ’ όλη τη διάρκεια του χρόνου με στόχο:

· τον καθαρισμό των δασικών εκτάσεων από εύφλεκτη βιομάζα, 

· τη δημιουργία πυκνού πλέγματος αντιπυρικών ζωνών, δασικών δρόμων, ελικοδρομίων, δεξαμενών, καθώς και όλων των απαραίτητων έργων πυροπροστασίας.

· συνέχιση του προγράμματος εγκατάστασης υδατοδεξαμενών,
· τη δημιουργία οργανωμένων αντιπυρικών σχεδίων,

· την εποπτεία των δασικών εκτάσεων. 
Απόφαση 10 (επιχειρησιακό πρόγραμμα δασοπονίας)

Σύνταξη ειδικών μελετών διαχείρισης για κάθε δάσος και δημιουργία ολοκληρωμένου επιχειρησιακού σχεδίου 2010-2015 για τη δασοπονία σε σύνδεση με τα προγράμματα του ΕΣΠΑ 2007-2013.
Δέσμη αποφάσεων 11 (εκπαίδευση και επικοινωνία με τον πολίτη)

· Κατάρτιση σχεδίων εκπαίδευσης των πολιτών για την αποφυγή και την καταπολέμηση πυρκαγιών από τη Γ.Γ.Π.Π., το Πυροσβεστικό Σώμα, τη Δασική Υπηρεσία και τους ΟΤΑ και διοργάνωση τακτικών ασκήσεων.

· Δημιουργία κέντρου επικοινωνίας εκτάκτων αναγκών με τους πολίτες με τη χρήση όλων των σύγχρονων μέσων επικοινωνίας (call center, mail, sms, twitter κ.λπ.).
Δέσμη αποφάσεων 12 (εθελοντισμός)

· Οργάνωση ομάδων πυροπροστασίας και πολιτικής προστασίας σε τοπικό επίπεδο και άμεση κινητοποίησή τους από το Κέντρο Επικοινωνίας εκτάκτων αναγκών με τη χρήση σύγχρονων μέσων επικοινωνίας.

· Εκπαίδευση εθελοντών, μέσω των κονδυλίων κατάρτισης του ΕΣΠΑ, σε προγράμματα πυροπροστασίας, προστασίας άγριας πανίδας & χλωρίδας, καθαρισμό και εποπτεία δασών. 

· Οργάνωση δικτύου πιστοποιημένων περιβαλλοντικών Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων. 
· Εθελοντική ή προγραμματισμένη μετασκευή για όσα τρακτέρ μπορεί να επιτάσσονται σε έκτακτες περιπτώσεις ανά περιοχή ώστε να μπορούν να φέρουν  δεξαμενές νερού. Εξασφαλίζεται έτσι η ταχύτερη πρόσβαση σε δύσβατες περιοχές και αξιοποιείται ένα τεράστιο κεφάλαιο, που αποτελούν οι αγρότες και τα τρακτέρ τους.
Ε. 2.
Πυρανίχνευση
Η πυρανίχνευση αποτελεί σημαντικό κομμάτι της δασοπροστασίας. Έγκαιρη ανίχνευση των εστιών επιταχύνει την κατάρτιση σχεδίου πυρόσβεσης και την προσέγγιση των πυροσβεστικών μέσων, περιορίζοντας την καμένη έκταση. Σήμερα, η πυρανίχνευση γίνεται παραδοσιακά μέσω πυροφυλακίων και συχνά στη βάση καταγγελιών πολιτών. Ωστόσο, η τεχνολογική εξέλιξη προσφέρει μια πλειάδα εργαλείων (αισθητήρες και μέσα καταγραφής) για την ανακάλυψη, σε πραγματικό χρόνο, εστιών φωτιάς σε δασικές εκτάσεις. 

Προτείνεται, έτσι, η μελέτη, ανάπτυξη και εφαρμογή ενός πυκνού δικτύου αισθητήρων και καμερών, που λειτουργούν με Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας, με απευθείας σύνδεση με τα κατά τόπους Κέντρα Επιχειρήσεων. Για μεγαλύτερες δασικές εκτάσεις, λόγω δυσκολίας στην πρόσβαση, το σύστημα μπορεί να δέχεται δεδομένα από δορυφόρους. Προτείνεται, ακόμη, η διασύνδεση με το Ευρωπαϊκό Κέντρο Παρακολούθησης και Πληροφόρησης (MIC) για έκτακτες ανάγκες, την Ευρωπαϊκή τακτική εφεδρεία δασοπυρόσβεσης και τα αντίστοιχα κέντρα γειτονικών χωρών.
Οι προτάσεις αναφορικά με την πυρανίχνευση έχουν ως εξής: 
Δέσμη αποφάσεων 13 (δημιουργία δικτύου πυρανίχνευσης)

· Δημιουργία πυκνού δικτύου πυροφυλακίων και οργάνωση τακτικών δασικών περιπολιών.

· Ανάπτυξη ενός πυκνού δικτύου αισθητήρων, που λειτουργούν με Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας, για άμεση πυρανίχνευση. Χρήση δορυφορικών λήψεων για μεγαλύτερες και δυσπρόσιτες εκτάσεις. 
Απόφαση 14 (ανταλλαγή καλών πρακτικών)

· Διασύνδεση των Κέντρων Επιχειρήσεων με το Ευρωπαϊκό Κέντρο Παρακολούθησης και Πληροφόρησης, την Ευρωπαϊκή τακτική εφεδρεία δασοπυρόσβεσης και τα αντίστοιχα κέντρα γειτονικών χωρών.

Ε. 3.
Δασοπυρόσβεση
Σήμερα, διαπιστώνεται ανεπαρκής συμμετοχή των Δασικών Υπηρεσιών και των εθελοντών στην καταστολή των πυρκαγιών. Η δημιουργία ενιαίου συντονιστικού κέντρου με κεντρική ευθύνη του Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη και η δημιουργία Ειδικού Κλάδου Δασοπυρόσβεσης μπορούν να συμβάλουν, σε συνδυασμό ασφαλώς με τις άλλες προτεινόμενες συμπληρωματικές παρεμβάσεις, στην ανατροπή της υφιστάμενης κατάστασης. 

Παράλληλα, το νέο Σώμα Δασοπυρόσβεσης, που δημιουργείται εντός της Πυροσβεστικής, επιβάλλεται να συνεργάζεται στενά με τη δασική υπηρεσία και τους άλλους εμπλεκόμενους φορείς, καθ’ όλη τη διάρκεια του χρόνου, ενώ θα σηκώνει και το κύριο βάρος της δασοπυρόσβεσης. 

Η ουσιαστική χρησιμοποίηση των εθελοντών κατά την καταστολή των πυρκαγιών, κυρίως και στην προστασία από αναζωπυρώσεις σε ήδη καμένες εκτάσεις, μπορεί να δράσει καταλυτικά για των περιορισμό των καταστροφών. Κρίνεται, επίσης, απαραίτητη η αναθεώρηση του συστήματος πρόσληψης εποχιακών πυροσβεστών, όσο αφορά τα προσόντα, την εκπαίδευση και τη διάρκεια εμπλοκής τους. 
Σημαντική μπορεί να είναι και η προσφορά των κατόχων κατοικιών στις παρυφές δασικών εκτάσεων. Η υποχρέωση νέων και παλαιών ιδιοκτητών να έχουν κατάλληλες δεξαμενές νερού για χρήση δασοπυρόσβεσης εκτιμάται πως θα συμβάλλει αποφασιστικά στη μείωση των καμένων εκτάσεων από μικρότερες εστίες φωτιάς, αλλά και προστασίας των κατοίκων. 

Στον τομέα της δασοπυρόσβεσης προτείνουμε τα εξής:
Απόφαση 15 (αξιοποίηση επίγειων δυνάμεων)

Αξιοποίηση των κατάλληλα εξοπλισμένων και εκπαιδευμένων επίγειων δυνάμεων για τον έλεγχο μικρών εστιών φωτιάς. 

Απόφαση 16 (εποχικοί πυροσβέστες)

Αναθεώρηση του συστήματος πρόσληψης και εκπαίδευσης εποχικών πυροσβεστών.
Απόφαση 17 (ιδιωτικές δεξαμενές νερού)

Υποχρέωση δημιουργίας κατάλληλων προς πυρόσβεση δεξαμενών νερού με χρήση ηλεκτροπαραγωγών ζευγών, για παλαιούς και νέους ιδιοκτήτες κατοικιών στα όρια δασικών εκτάσεων.   

Ε. 4.
Αποκατάσταση
Για την αποκατάσταση των καμένων εκτάσεων απαιτείται ολοκληρωμένος μακρόπνοος σχεδιασμός, ώστε να αποφεύγονται αυθαίρετες αναδασωτικές παρεμβάσεις που επιχειρούνται, χωρίς επιστημονικό σχεδιασμό και συντονισμό. Ένα εθνικό σχέδιο αναδάσωσης είναι απαραίτητο να έχει μακροχρόνιο ορίζοντα με κεντρικό σχεδιασμό και έλεγχο της πορείας υλοποίησής του.
Η δασική έρευνα μπορεί να βοηθήσει στην κατεύθυνση αυτή παρέχοντας οδηγίες για την επιλογή των ειδών και των περιοχών φύτευσης, για την πλήρη ανάπτυξη ενός νέου οικοσυστήματος στο συντομότερο δυνατό χρόνο. Για αυτούς τους λόγους, είναι απαραίτητη η δημιουργία εθνικού σχεδίου αποκατάστασης και ανασυγκρότησης από καταστροφές (φυσικές και μη) για να μην παρατηρούνται φαινόμενα αυτοσχεδιασμού μετά από κάθε καταστροφή. Στο σχέδιο αυτό να προβλέπονται:

· Η δημιουργία παρατηρητηρίου για την παρακολούθηση των έργων αποκατάστασης.
· Η μελέτη μεθόδων για την καταγραφή των ζημιών (π.χ. μέσω αεροφωτογράφισης, δορυφορικών λήψεων και επιτόπιων ελέγχων) και
· ο καθορισμός των προσβάσεων στα χρηματοδοτικά εργαλεία του Κράτους για την ταχύτερη ανασυγκρότηση των πληγεισών περιοχών. 
· Οι τρόποι αναζήτησης ιδιωτικών κεφαλαίων με παράλληλη προβολή της κοινωνικής προσφοράς ιδιωτών και επιχειρήσεων.
Οι αναδασώσεις θα πραγματοποιούνται με το συντονισμό του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής. Σήμερα όπως παρατηρούμε στα θέματα των αναδασώσεων η εθελοντική ιδιωτική πρωτοβουλία βρίσκεται πολύ πιο μπροστά από τις δημόσιες παρεμβάσεις προς αυτή την κατεύθυνση.

Συνεπώς, στην φάση της αποκατάστασης προτείνουμε τις ακόλουθες αποφάσεις:
Απόφαση 18 (εθνικός φορέας αποκατάστασης)

Δημιουργία εθνικού σχεδίου αποκατάστασης και ανασυγκρότησης από καταστροφές σε συνδυασμό με το εθνικό σχέδιο αναδάσωσης και τη σύνδεσή του με το πρόγραμμα καταπολέμησης της ερημοποίησης και της αντιμετώπισης της κλιματικής αλλαγής. Επίσης να περιγράφονται οι εμπλεκόμενοι στο σχέδιο αποκατάστασης, καθώς και η κατανομή των ρόλων τους.

ΣΤ. 
Σύνοψη
Το παρόν κείμενο στηρίζεται σε πορίσματα και εμπειρίες δεκαετιών. Καταλήγει σε απλές και ριζοσπαστικές προτάσεις για τη δασοπροστασία και δασοπυρόσβεση και έχει σκοπό να συμβάλει και στον προβληματισμό και στη λήψη αποφάσεων. Μετά την ανάλυση των κυριοτέρων αιτιών του φαινομένου προτείνονται για Εθνική συζήτηση συγκεκριμένες πολιτικές –δεν είναι βέβαια οι μόνες- που περιλαμβάνουν νέα διοικητική δομή για τη δασοπροστασία με εμπλοκή όλων των διαθέσιμων δυνάμεων. Προτείνεται, ακόμη, η εφαρμογή ενός ριζοσπαστικού χωροταξικού σχεδιασμού σε βάθος δεκαετιών και συγκεκριμένων παρεμβάσεων σε όλα τα στάδια της δασοπροστασίας. Πρόθεσή μου είναι να δημιουργηθεί ένας διάλογος ιδεών, σκέψεων και προτάσεων, μέσα και έξω από τη Βουλή. Ωστόσο, από την ανάλυση καθίσταται σαφές πως η προστασία των δασών δεν είναι μόνο αρμοδιότητα των υπηρεσιών του Κράτους. Η προστασία των δασών είναι υπόθεση όλων μας. 
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